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ACTAS DE PLENARIA

De ia sesion ordmaﬂa del dia miéreoles 22 de nov1embre de 1989

Presidencia de los honorables Representantes IN orberto Morales Ballesteros,
Carlos Rodado Noriega y Jests Edgar Papamija Diago.

I

Siendo las cuatro y treinta y cinco minutos de_la

tarde, la Presidencia ordena llamar a lista y contestan
los siguientes honorables-Representantes:

Agén Qbregbn Alvaro
Agudelo Villa Hernando
Amador Campos Rafael
Andrade José Aristides
Angel Contreras Jorge Enrique
Arango Murillo Aymer
Arias Ramirez Jaime -
Arizabaleta Calderon Jaime
Arrieta Vasquez César
Barco Guerrero Enrique
Berdugo Berdugo Hernan.
Betancur Ramirez Hernando
Blackburn Co.tés José
Borre Hernandez Rafael
Bueno Diaz José Uriel
Burgos Pareja Remberto
Cabrera Caicedo Jorge Eliseo
Cadena Antia Diego Francisco
Camacho de Rangel Betty
Carvajalino, Cabrales Fernando
Carriazo Ealo Isaias
Carrizosa Amaya Melquiades
Casas Sanchez Arnoldo
Celis Carrillo Carlos
Cely Cely Rafael
Coérdoba Barahona Luis Eduardo
Cérdoba Marco
Corredor Niifiez José
Cotes Mejia Micael
Cruz Romero Elmo |
Cuervo de Jaramillo Elvira
Chavez Tibaduiza José Gimber
Dalel Barén Ali de Jesus
Dangond Noguera Victor
Danies’ Pana José Manuel
De la Espriella Espinosa Alfonso
Dechner Borrero XHéctor
Duque Gareia Luis Fernando
Echeverry Piedrahita Guido
Estrada Villa Armando
Fernandez Sandoval Heraclio
Francis James Kent
Gaitan Gonzilez Carlos Julio
Garavito Hernandez Rodrigo
Garcia ‘Bejarano Javier
Garcia Cabrera Jesis Antonio
Garcia de Montoya Lucelly
Garcia Valencia Jests Ignacio
Garcia Vargas Fernando
Gechem Turbay Jorge Eduardo
Giraldo Loaiza Jeslis Maria
Gomez Britto Oscar
Goémez Caraballi Miguel Antonio
Gomez Merlano Eduardo
Gonzalez Mosquera Guillermo Alberto
Gutiérrez Gil Rodrigo
Gutiérrez Gomez Luis
Guzman Cuevas Mauricio
Guzman Ramirez Luis Ignacio
Hernandez Gonzalez Juan
Henriguez Gallo Jaime
Huertas Combariza German
Infante Leal Jorge Ariel
Jaramillo Palacios Guillermo
Jattin Safar Francisco José
Jiménez Salazar Pedro
Lébolo Castellanos Emilio

. Libreros Zufiiga Edgar
Londofic Uribe Ignacio
Lépez Angel Carlos

Loépez Cossio Alfonso

Lozano Diaz Jesus Hernando
Lozano Osorio Ivan

Mancera Céspedes Gerardo
Marin Correa Luis Gonzalo
Martinez de Jaramillo Hilda
Marulanda Sierra José Ovidio
Mejia Duque Silvio

Mejia Lopez Alvaro

Méndez Campo Jacobo
Mendoza Cardenas José Luis
Molina Giralde Humberto
Monsalve Arango Luis Emilio
Montes Fernandez Emeterio
Morales Ballestercs Norberto
Moreno Paz Atilio

Motta Motta Hernan -
Mottoa Kuri Miguel

Munera Ledn José

" Mufioz Perea Eusebio '

Murgas Arzuaga Luis Mariano
Nader Nader Salomon

Nieves Matéus Manuel Horacio
Ocampo Ospina Guillermo
Ortega Ramirez Jairo

Ortiz Cuenca Julio Enrique
Ortiz Prieto Otto Leopoldo
Papamija Diago Jesis Edgar
Pombo Gaitan Lucio Antonio
Patifio Betancur Luz Amparo
Pedraza Ortega Telésforo
Pérez Bonilla Luis Eladio
Pérez Garcia- César

" Pérez Martinez Rafael
* Pineda Chillan Carlos Alfonso

Posada Florez Fernando
Pretelt Torres Ricardo
Ramirez Pinzén Ciro
Ramos Botero Luis Alfredo
Rico_Avendafio Armando
Rodado Noriega Carlos
Rosales Zambrano Ricardo

. Ruiz Arias José Aldemar

Salazar Gomez Fabio
Salgado Haddad José Luis
Serrano Silva Luis Vicente.
Silgado Romero Mario

Silva Gomez Gustavo
Suarez Burgos Hernando
Tarazona Rodriguez Jorge
Turbay Cote Rodrigo
Turbay Quintero Julio Cesar
Uribe Badillo Alfonso
Vasquez Velasquez Orlando
Velasquez Arroyabe Manuel Ramiro

Velasquez Restrepo Luis Fernando

Vélez Parra Gonzalo

Vélez Trujillo Walter

Vieira Gilberto

Villamizar Cardenas Alberto
Villarreal Ramos Tiberio
Villegas de Hoyos Pilar’
Vives Menotti- Juan Carlos
Zuluaga Trujillo Alberto

La Secretaria informa que hay quérum decisorio, y,
en consecuencia, el seflor Presidente declara abierta
la sesién.

Durante el curso de la misma, se hacen presentes
los honorables Representantes:

Afanador Cabrera Francisco
Agudelo. Solis Alberto
Arango Sanchez Anibal
Ardila Duarte Jorge

-

Contreras Sossa Luis Jorge
De los Rios Herrera Juvenal
Duran Vargas Octavio
Guerra Tulena Julio César
Lozano Diaz Osias

Lucena Quevedo Ernesto
Marulanda Ramirez Carlos Arturo
Mejia Barén Fruto Eleuterio
Pérez Pérez Tito Alfonso
Perilla Pifieros José Benigno
Ramirez Osorio Ricardo
Rueda Rivero Enrique
Villegas Villegas German

Con excusa justificada dejan de asistir los honora-
bles Representantes:

Aradjo Noguera Alvaro
Bedoya Gonzalez Carlos Mario
Crispin Landinez Ciro Alfonso
Curiel Sierra Guillermo Alfonso
Duque Satizabal Orlando '
Espinosa Faccio-Lince Carlos
Galvez Montealegre Roberto
Izquierdo de Rodriguez Maria
Jaramillo Alzate José Maria
Ldépez Caballero Alfonso

Mejia Marulanda Maria Isabel
Muiioz Guevara Jorge Bolivar
- Murgueitio Restrepo Alberto
Muriel Silva Ernesto

Nifio Villamizar Pastor
Palacios Martinez Daniel
Pinedo Vidal Hernando

Revelo Palacios Victor

Rivera Stapper Rodolfo
Rodriguez Beltran Ricardo

Salazar Llach Alfonso
-Salazar Robledo Jaime

Tarud Hazbun Moisés

Tascon Villa Guillermo
Tinoco Bossa Eduardo

Vargas Suarez Jaime

Vega Londofio Guillermo
Velasquez Salazar Ernesto
Villegas Ruenes Ricardo
Zuluaga Herrera. Juan

Dejan de concurrir sin excusa Just1flcada los hono-
rables Representantes:

Albornoz Guerrero Carlos
Ayala Jiménez Carlos Alfonso
Caballero Aduen Enrigue Rafael
Carvajal Gomez Jesus Antonio
Escruceria, Manzi Samuel Alberto
Estrada de Goémez Dilia
Flérez Sanchez Gilberto
Garcia Baylleres José
Gerlein Echeverria Jorge
Gomez Lopez Jesus Orlando -
Gonzalez Ceballos Rogelio
M’Clean Cortina Julian -
Mendoza Davila Guillermo
Millan Gonzalez Henry

- Rivera Morales Jairo
Rojas de Fernandez Elsa
Sanchez Arteaga Nicolas -

II

Actas aprobadas.

La Presidencia somete a consideracién las actas de
las sesiones correspondientes a los dias martes 7 y.
" miércoles 8 de noviembre de 1989, publicadas en Anales
numero 130, y la honorable Camara les imparte su
aprobacion.
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Novedades.

Con fecha 22 de noviembre, ocupan nuevamente su
curul: El-honorable Representante Germéan Villegas
Vikiegas, principal, ey reemplazo del honorable Repre-
séntanté Julio -Romulo Vallejo, suplente, por la Cir="
cunseripeién Electoral del Valle. T

%] honcrable Representante Lucio Antonip Pabon
Gaitan, -suplente, en reemplazo del honorable Repre-
sentante Dario Alberto Ordéfiez Ortega, principal, por
la Circunscripcion Electoral del Norte de Santander.

w1 honorable Representante Walter Vélez Trujillo,
principal, -en ‘Teemplazo. del honorable Representante
Tieonel de Jests HFlenao Zuluaga, suplente, por la, Cir~

~ cunseripeiés Electoral de Antioquia.

IV
‘Pmy‘eciosl presentados.

1.0 Secretaria informa que han sido propuestos a 1a
.consideracién: . de la honorable Camara los proyectos
de iey, cuyes-titulos en seguida se enuncian: .

Proyecio e ley niumero 143 Camara de 1989, “por la
cuzl se dictan normas relagivas. al reconocimientd -y
ejercicio
Renfiblica de . Colombia”. Autor, el honorable Repfe-

- sentante Tiberio Villarreal Ramos.

“Proyecto de dey- nigmero 144 Camara de 1989, “por la
-+ cual se declara Zovia Fronteriza a la ciudad de Bu-
caramangs”- Auter, el honorable Representante Ti
. perio Villarreal ‘Kamos. - e
Proyecto-de-ley niimero 145 Camara de 1989, “por la
-cual la Nacion.se asocia & 1a ‘celebracion de los dos-
.cientos diez- afos del levantamiento de los comuneros
én el Municipis- de Guarne; Departamento de Antio-
quia; ‘vindeEiibigd.-dé admiracion y-se -dictan otras
.disposiciones” s Antor. el honorable Representante Je-
gts Maris '@iralde Loaiza. : “ T -
" Proyecto-gie léy miumero 146 Gamara de 1989, “por-la
~cual se adeste-el BEstatuto del Optometra”. Autor, el
- .hoaorable’ Representante Carlos Julio Gaitan Gon-
-ghlez. - - ... .
. a - I
v . ' . :" -

Proyectos de ley para seg‘u"n_do débate. -

7in- desarrelio . del punto IV del Orden del -Dia, es

- -gometidg : otacion .y aprobada la propésicion’ con
" que termina’la ponencia para sezundo debate del ho-
norable Reme:éeﬁtanté Julio Gésar Turbay Quintero al

- Prpyecto dedey namero 16 Setiddo, 94 Camari. de 1989, * |

- “goer la.cual.-se-reviste al Presidente de la Repiiblica

. ‘de facultades -extraordinarids- pro témpore para- re-
formar - los.esbatutos y €l régimen pre;g‘acigna1 _del )
personal-ée’ Oficiales. Suboficiales,; Agentes ¥ Civiles
Gel Ministerio’de Befensa,

- -privada’. o
. Abierto el:segundo-debaté de- este proyecto, se pro-
. -cede o larlectura: de su articulado; y sometido €ste &
~ligeusion;, Jaace-uso de la, paldbra el honorable B@pre‘f
centante Jorge Tarazona Rodriguez, “quien aclara que
. ~1a .gesion -axiterior, por. NO encontrarse presente ’el DO~
nente, ng-se-pudo conocer 10s. aléarices dé la iniciativa
en lo referente. a las facultades que se le otorgan al
. -gefior Presidente. de la Reptblica para expedir un
- nuevo registro para la vigilancia privada. Sobre este
—pmto radica’ toda su inquietud, recalca. L -
=n el-pais.existe una mala reglamentacion de las
- grnpresas -de -vigilancia -privada; ademés que- la. gran

rrayoria de-€llas perfenecen a personal retirado de las -

Tyerzas Milibares. N

‘Del proyegto en estudio, en su caso particular, votara
¢l resto del -articulado menos_lo concerniente al régi-.
wén de vigilancia privada, advierte el orador.

#n su calidad. de ponente de la iniciativa. €l Re<
proesentante Julie César Turbay Quintero, dice que
este: proyects, ‘como bien claro queda establécido en
la ponencia, corresponde a la necesidad que tiene el
Gehierno “Nacicnal de ias -Fuerzas Armadas de” mo-
. gernizar y darle -un estafuto que permita reforinar el
Tetado v el :wégimen prestacional, -al igual que moder-
pizar el sistema de vigilancia y control de las.compa-
filas de -vigilancia . privada. Estamos seguros que €l
. Bfisterio ‘de Defensa hara bueh uso de las facultades
cue s¢ otorgan al Ejecutive médiante el proyecto gue
‘hoy se discute. Votarlo afirmativamente pide el orador,
al tiempo-gue advierte - que, por su parte, no €s par-
. 4idario de las-facultades extfaordindarias al Ejeeutivo,

" porque ello es entregar mas la funcién legisladora .del
- Congreso, puntusliza finalmente. . .

“En uso-de intérpelacion, el honorable Representante
Ticardo Resales Zambrano al referirse al tema, da’
~lectura-s una carta que g 1a Representante Liuz Am-
-paro Faiifio “Betancur, ponente del Proyecto de ley
.pGmero 41.Camara de 1989, ha enviado el sefior Mi-
pistro d2 ‘Defensa Nacional. "L

Zncie ol interpelante, que el proyecto que se esta

. -igcubienrds surte su ultime paso legislativo para con-
wertirse ©n.ley de la Republiea. Los textos de las
. gomurnicaciones cruzadas entre la porente del pro-
. yecto ‘de origen . parlamentario y el sefior Ministro de
Tefensa MNacional son los siguientes:

. General .

‘del“Dentista. Practico en el territorio de la* '

" tacional del.personal de.Ofi
'y ¢iviles -del Ministerio;

It

- déferencia- de participgrle
.contenido y tramite.de. tail

.- El Secretario General;:

las Fuerzas Militares y la |

Poiieia Waeional; ¥ establece. el régimen de vigilancia - conjunto, conforme .als

-mero 16 Senado, 94 Camara «de :1989, la .Corporacio.
con. las . formalidades -¢onstitucionales y reglanienta- .
que;se ‘convierta ‘en ley.
! - tan.los-
. honorables 'Representantesigm y
Ricardo Rosales-Zanibrano;-quienes; una vez efectuado
el conteo -respective, ‘informaiy -€l. resultado .que se-
expresa: balotas blaneas,: ciento: cuatro (104); balotas -

. mi preocupacién de-inconstitucionalidad por

Bogoté, DrE., 27 de septiembre de 1989.
OSCAR BOTERO RESTREPO
Ministro de Defensa NaGioHdl
Presente. '
Sefior Ministro: - i
‘Atentamente me pevm‘ito‘;sblicitar 3, usted, ordene a
quien corresponda, se- emiba ct concepto de ese Mi-
nisterio sobre el proyecto de ley; “por medio de la
cual se fija la ‘reglamentacion para la constitucion. de
funcionamiento de las empresas de vigilancia privada”,
cuyo autor es el honorable- Representante Jorge Ta-

razona Rodriguez, y me:, ha- sido asignado para. su

estudio.
- Cordialmente,
' ,. -« Lwmz. Amparo Patifio Betancur
Representante Camara.

- " Bogotd, D. E., 9 de octubre de 1983.
Honorable Reépresentante - o -

Luz Amparo Patifio Befancur .

Ciudad. e ]

Con toda ateneién- doy- réspussta a su nota del 27

de septiembre. del afio-en- curso, relacionada con- el-

proyecto de ley; “por-iedio: de*la. cual -se fija la regla-
mentacién para-la constitucion. de funecionamiento - de
las empresas de vigilaneia privada”. . :

.Al Tespecto me: permito-informarle, que
Nacional, presentd g, .consideracién. del.honorable Con-'
greso. de la, Repiblica,-él- Proyecto de Jey ndmero -16
de 1989 Senado,-“por la.cual se-feviste

pore para reformar -los .éstatutos .y el régimen pres-
alés;.Suboficiales, Agentes

tares v la Policia Nicional,.¥

en la ‘Plenaria del
honorable Senado. ) )

Agradezco & la- honoraﬁlfe“;l?eprgsentéinte; Su gentil ;
DMiriisterio "de Défensa; el .
portarite iniciativa’legis-.-

lativa del ‘honorablé-Representante Jéige Tarazoha, ¥

"le thanifiesto kqlie.wdé-:—su@fpxm‘ rormativo, se “tendran,
: én cuentd, aquellos gspéctos quie: resulten convenientes.
. ' retosley “que - expida el
- Gobierno, sobre el particular; --... T CL

para ser incluidos en . el dec

Atentamente,

. El Asesor Legal, " o Cast S s
L Jastro-Suarez,

ol articulado; que- 1& «Corporacion; aprieba .en . su

Primera. |
Cerrado el segunde de‘bég’ﬁ& del Proyecto de, ley nt-

rias, declara su ‘voluntadude
de la Republica,-en votaci

sedreta .que, escrutan
o .Agén . Obrego:

negras, diez. (10). P

Al ser puesto en. diScusion el titulo; el honorahle-
.Representante. José- Ovidie-Marulanda Sierra, “dicé:
“Yo quiero’ que -quede - constancia-en el actay de que:

a pesar .de.esas supuestas-balotas que aparecen en la
votacion, aqui-quedaren 2 hionorables Representantés

" sin votar: ¥ que no se hizo;1i, votacion, entonces, para - R

la. totalidad de los que_estabamos acd, ‘dentro: del
recinto. Que quede constancia.en el acta, y también

temas diferentesen -el-mismo:, proyecto.
vr
Proposiciones. aprobadas. -

Presentadas por-quienes las suseriben, la honorable

Camara aprueba, emn st worden, -las proposiciones - que

se transcriben: -
" Proposicidh ndraero. 133,
T.a honorable' Camara dé -Representantes, en su

sesién de-la fecha, registriy.con: sentimiento de pesar
el fallecimiento de:la .lustre.dama Carmen Cecilia

. Jzimes de ‘Silva en ‘el Municipio de ‘Bojaéa, Departa-

mento de Cundiiamared. - ° -

La sefiora Jaimes de SHva fue lider auténtica del -

partido conservador;, que dedicod su vida al servicio de

la comu’nidad,'des_emp'efiéndese 'como Concejal y Di- |

rigente Civico. . .
Sus cualidades ‘humands seran ejemplo para las
nuevas generaciones, . '

La presente proposicidit séra enfregada en nota de
estilo al Conceje Municipsl de Bojacid y a su dis-
tinguida familia. T . ’ :
! -Jests Hernando Lozano Diaz.

.<Representante a la Camara.

)

el Gobierna’

> al Presidernite de’
. 1a, Republica de facultades.extraordinarias pro tém-

Ggﬁéi‘aﬁlx&sq’ar:Boterb Restrepo. -
_ ihlidistre. de -Defensa - Nacional. -

, o -, Murille ‘Gonzalez; -
La Predidencia. declsrascervads 1a- 'discusion deerca’ -

#t6-.qué adopto la Comiision

tratar dos

Proposicion niimeroe 134.

La honorable Camara de Representantes, en su se-
gién de la fecha, registra con beneplacito la celebra-:
ci6n de los veinticinco (25) afios de funcionamiento
del Colegio Departamental John F. Kennedy del Mu-

- nicipio.de Arbelaez en el Departamento de Cundina-
marca, saluda a los directivos, al personal docente, a
los alummos del plantel y los invita a seguir traba-
jando por la defensa de los valores morales y civicos

_que tanto neecesifa el paid, para la consolidacién de la
. democracia. '

. La presente proposicién serad entregada en nota de
estilo a los directivos y a@mnos del Colegio Departa-~

- mental John F. Kennedy del Municipio de Arbeldez.

Jesits Mernando Lozano Diaz.
Representante a la Camara.

.

Constancias presentadas.

El honorable Representante Fmilio Lébolo Caste-
lianos. deja a manera de constancia la siguiente co-
municacion: N

3 Barranquilla, noviembre 16 de 1989.
Doctor : ) . .

-CARLOS LEMOS SIMMONDS
* Ministro .de Gobierno

Bogota.

*Senor Ministro:

Le comunica usted a la Camara de Representantes
por mi intermedio, la. imposibilidad del Gobierno para
asistir a 1a Comisién Constitucional de Relaciones
.+ Hxteriores y .Defensa Nacional. y respender los cues-

. tionarios. de citacion dirigidos a los Ministros del Des-

Defensa; las Fuerzas, Mili-" " .pacho y otros funcionarios piiblicos, por encontrarse
o T y =R B (ke - ay

~establece el régimen de
la vigilancia -privada? :(Suk tayado); el cual fue apro-
. .bado. en la : Comisién -Primera- y

““alguno-de ellos en el exterior.y: el resto comprometidos
~con la.intencion del Presidente Barco-de conseguir la
_aprobacién en el Congreéso del proyecto de reforma,
- ‘constitucional; responde - adém4s principalmente los
cuestionarios e incluye documeiitos” de apoyo a los
argumentos asi planteados tando por terminado el
debate. - . - ’ -
Lo Era’' mi ~prop(’)sii:o al hagcer ega eitacién cumplir con
.1, .mi “deber constitucional de Congresista y llevar-al
_foro.indicado, la Camara de Representantes, para que
el Congreso opine, el Gobiérno 'hable y el. pais es-
cuchela verdadera situacion que atraviesa el Estado,
‘eri-la guerra, que el ¢rimen organizado le ha decla-
.rado.al pafis. . '
La, situacién econdémica de Colombia para enfrentar
sola la-lucha en’que se halla empefadga, dado su ma-
. - gro ‘presupuesto, ya ampligiiiente comprometido ‘en -
-.su- propio desarrollo iiiferno, no..es precisaniente ‘la
.- mas: facil. Por el contraiio, eseogide ‘nuestré suelo €o~-
= mo campo de batalla, con los: riesgos que esto conlleva,
existé. la sensacion de que 19s padises -altamente con-
_ sumidgres parecen limitar todo £ éncono al suminis-
“.tr0-de los-elementos bélicos para €1 doinbate. RPero muy
-+ poco hacen en su interior paia- réprimir el cada vez -
mas alto consumo de la droga. ‘Ese resultd-a todas
uces injusto y altamente peligrose. para’ el destino
~ del pais. Lo
+ -<Mi - prop6sito ersd “hacer un- debate  claro, precisa-
.mente. con la intencion -de evitar los ‘riesgos de. la
" .deginformacién a que usted 'alude, me acogi -al ar-
- sicule.'134 de nuestra Constitugibn que establece ‘que
los: Ministros son Organes der eemunicacién con el
Congreso, para que tanto la epinién ptblica nacional
. ¢ internacional tuviera suficierttes elementos de juicio
gue contribuyeran a_estimiflat una mayor-y mas afec~
--{iva solidaridad con Colohibia: Léstima que no se haya
.. ‘utilizado esta democratica oporbunidad. .
.~ Acompafio a esta carta. los argumentos que preten-
“dia presentar en la sesi6n de. la Comisién que fue
aplazada.
. Atentamente,

f

Emilio Lébolo Castellanos.

. El Representante Jairo Ortéga Ramirez, en uso de
“interpelacién, manifiesta que lastimosamente ya no
. puede darse la acumulacién de los dos proyectos. En
consecuencia, debe tramitarse en su ultimo proceso
legislativo este proyecto, sin menoscabo de continuar
con el tramite de la iniciativa de la cual es autor
el Representante Tarazona Rodriguez y ponente la
Representante Luz Amparo Patifio, y el cual esta
radicado con el nimero 41 CAmara de 1989.
Igualmente, en uso de interpelacién, el sefior Re-
presentante José Corredor Nyuilez sostiehe que de apro-
barse las facultades extraordinarias al Ejecutivo, se
estaria -——~automaticamente— negando el tramite del
segundo proyeeto. “Lo que.procede, antes de votar el
- proyecto es que definamos, si el Congreso quiere legis-
- lar sobre las empresas de vigilancia privada, en caso
retiramos las facultades déel  proyecto 94, para darle
campo al proyecto 41 qué viene para segundo debate”.
_Caso contrario, al aprobarse én su totalidad el primer
.proyecto, -automaticamente quada consumido el .se=~
_gundo de ellos, dice el intérpelante. La -Camara debe
_definir de una vez por tedas, 5i vota total o parcial-
. mente el articulado del Proyecto nimero 94 Camara,
16 Senado de 1989. . '
* También, en uso de interpelacion, el Representante
Jaime Arizabaleta Calderén anota: “Yo no veo -que
exista contradiceion entre los dos proyectos. Lo cierto
es que en el primer proyecto hay un consenso en que
14 primera parte, o sea la parte relativa a las presta-
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ciones sociales y régimen de salarios, no hay discusién
alguna. La discusion se centra en lo relativo a la
reglamentacién de las empresas de vigilancia, y para
ello se piden facultades extraordinarias en este pro-
yecto al que se le va a dar el cuarto y tltimo debate
en el Congreso”. -

Todo lo acertado que contenga el proyecto 41, de
iniciativa del Representante Tarazona Rodriguez, pue-
de ser transcrito en los decretos reglamentarios de.la
ley que hoy se aprébara en la Camara, afiade el inter-
pelante. :

Nuevamente interviene el honorable Representante =

Jorge Tarazona Rodriguez 'y ~xpone las razones que
lo indujeron a la presentacién del.proyecto, asi: ‘“Las
empresas de vigilancia privada no pagan sueldos, no
pagan prestaciones y no responden por la vigilancia

servicio. ‘L.a Comisién Séptima: comprendio la- nece-
-sidad- de legislar sobre la materia, expidiendo un esta-
tuto sobre las empresas de.vigilancia.. Para el efecto,
se tuvieron en cuenta todas y ¢ada una de las inquie-

. tudes expresadds en el senc.de la--Comisién y prove=

nientes de distintas fuentes entendidas en la materia.
El proyecto de origen parlamentario no rifie’ en
nada con el de iniciativa  gubernamental; al contrario,
es un complemento ideal, y por eonsiderarlo de interés
general, rindié ponencia favorable tanto.en primer
debate como segundo debate. ' o
El sefior Presidénte de la Camara, Representante

- Morales Ballesteros le anunecia a la plenaria que la

'a las 10:00 a. m.

que contratan, en unos casos. Eh otros casos, son em-

presas fantasmas que tan s6lo han violado la ley y
se han enriquecido ilicitamente esquilmando los inte-
reses de muchos empresarios colombianos y de muchos
trabajadores. Cuando redacté el proyecto, no. sabia
que en el Senado cursaba una iniciativa que le otor-
gaba facultades al- Ejecutivo. para legislar sobre la
materia. Quiero dejar constancia expresa que en nin-
giin momento me estoy oporien:o a todo lo que habla
en los primeros ordinales el proyecto de facultades
extraordinarias, porque- tengo familiares en las Fuer-
zas Armadas y no quiero que tomen represalias contra

“ellos”.”

“A lo que_si me estoy oponiendo es que se legisle
por decreto sobre la .vigilancia privada, siendo, que
cuando un. Parlamentario como el que les habla ests

" présentando ante ustedes un. proyecto de ley que habla

de eso. ¢Cual es la funcion del Congreso: dar facul-
tades extraordinarias o hacer preyectos de ley? yo
cometi un error, de hacer un proyecto de ley, el Con-
greso de la Republica en su sabiduria, obedeciendo a

su jefe méximo, el doctor Turbay, quiere aprobar ese-

proyecto, no tengo ningtn inconveniente en votarlp,
no solamente para. que la férula del doctor Turbay
1o vaya a recaer sobre mi, -sino para que las armas

de las fuerzas militares no piensen. que les estoy pri- -~

vando posiblemente de una gran fuente, como la
vigilancia privada”. : .

En uso de la palabra el honorable Representanté' )
José Aristides Andrade, ‘Presidente de la: Comisién -

Séptima, reitera que en dicha célula legislativa se- de=
batié ampliamente el proyecto Gel Representante Ta-
razona. Afade, “no considero argumento valido el
Hiecho simple, de que, desde el Senado de la Repu-
blica se hayan aprobado unas facultades, despojandose
en ese caso de la facultad de legislar que tiene. el
Congreso de la Republica”. -

Yo creo que los dos proyectos son complementarios, -

porque simplemente el proyecto que se estudié en,la- -

Comision Séptima esta haciendo el trabajo que su-
puestamente, en este proyecto ‘que estd en discusion,
va a hacer el Gobierno. Y ese trabajo en concordancia
con las facultades que tiene el Congreso de la Re-
publica. . g -
- Yo no entiendo el porqué se haya vinculado lo de
la vigilancia privada eon. las prestacienes -sociales y
el régimen- de las Fuerzas Armadas, que creo no
tienen nada que ver, porque simplemente lo ‘de la

- vigilancia privada es un negocio de particuldares que

se estd tratando de reglamentar, mirando no aspectos
meramente militares sino de tipo prestacional, de in-
dole social, de toda otra gama de aspectos que nece-

-sariamente, quienes hacemos politica, tenemos que
“mirar; tenemos que tratar de concertar en un proyecto

de ley. No existe el animo de torpedear el proyecto
del Ejecutivo, sino de legislar y de complementar el
proyecto. que estd en discusion. g . -

Interpela el "honorable Representante José Ovidio
Marulanda y llama la atencién scbre la posible incons-
titucionalidad. del ordinal “final. del proyecto. “Una
cosa, es dar facultad al Presidente de la Republica
para normar sobre €l régimen prestacional de las
Fuerzas Armadas, de la Policia, y de los civiles ‘al
servicio de las Fuerzas Armadas, y se cuelga dentro
del mismo proyecto un tema-bastante diferente y es
el deé normar la prestacion de la vigilancia privada,
gue no tiene que ver con ningin crganismo de caraé-
ter oficial’ R .

El proyecto ignora_ un organismo que dentro del
presupuesto nacional se ha, dejado practicamente en la
indigencia, y es el DAS. Porque el DAS no se con-
templa también dentro de estas facultades extraordi-
narias para que ellos puedan estar también en igual-
dad de condiciones con los representantes de Ias
Fuerzas Armadas"y de Policia.

“La bancada de la Unidén Patriética no estd en

contra del proyecto de ley en 1o que respecta a pres- .

taciones para las Fuerzas Armadas de la Policia. Nos
preccupa que no estd incluido el personal del Depar-
tamento Administrativo de Seguridad —DAS—, y'vo-=
taremos negativamente y es la solicitud de que se

\

vote por separado, el ordinal gue concede facu}tadgs .

para normar la vigilancia privada’”. . :
La honorable Representante Luz Amparo Patifio
Betancur, en uso de la interpelacion, hace notar que

la plenaria. ha caido en una discusion de dos’ pro- .

yectos a la vez, uno de ellos, ¢l segundo, ain noc ha

sido abocado su estudio de acuerdo con el orden del °

dia. s

Al hacer un recuento de la forma como ella se
consagré al estudio del Proyecto 41 Camara, igual-
mente de la seriedad con la cual se ha analizado en
la. Comisién, muchas inquietudes han surgido a nivel
nacional sobre la operatividad, funcionalidad yla

forma como en realidad estas empresas prestan este

Corporacion sesionars en el dia de mafana —jueves—

En mocién de orden, el honorable  Representante
Jorge Tarazona Rodriguez anota: “Con su venia sefior
Presidente. Es que-usted acaba de deecir que antes de
que se desintegre €l quérum. El quorum estd desinte-
grado sefior Presidente. Y un-hombre de su capacidad
intelectual y moral santandereana no debe adelantar
una votacién con ciento cuatro balotas como apare-
cieron; ademas, del reclamo. de los- parlamentarios,
diciendo que-si-hay quéruin. Usted mismo.lo acaba de
decir: no hay.quérum sefior Presidente”. :

El Presidente recalca gue-el anuncio lo hizo ante
de que se desintegrara el gudérum. :

VIX

Por requerirse una votacién- calificada de los dos
tercios- de los votos ‘de los ‘miembros de la Camara
(articulo 59, inciso-final; de ‘1a-Censtitucién Politica),
la Presidencia determina aplazar. la.. tramitacion- dél

Proyecto de acto legislativo- ntimero 1 Camara de.

1989;. “por el cual- s¢ autoriZa erigir.en Departamento
la Intendencia de Casanare”. .

‘ VIH

‘La Presidéncia- declara, cerrada-la: discusién' de la

" proposicién con que termina-el informe sobre obje-

ciones 'del Poder Ejecutiva. al Proyecto de ley numero
38" Camara, 236 Seriado-de. 1884, “por la. cual se adi-
¢iona la-Ley 145 de 1960; reglamentaria. de la profesion
de Contador-Pablico 'y se dictan otras disposieiones”.

Efectuada la votacion y el conteo respectivo, los
escrutadores; honorables Representantes -Anibal Aran-
go Sanchez y Francisco Diego -Cagena Antia, anuncian
el resultado que sigué: -balotas.blaneas, treinta y siete
(37); balotas negras, trece (13). 'Fotal de votos depo-
sitados, cincuenta (50). -

- Ix

En virtud' de que, se@un -eb resultddo pfecedente,'

no hay quérum ni para .deliberar, a-las cinco y cin-
cuenta minutos de la tarde la -Presidencia levanta la
sesién y convoca para mafiahia jueves 23 de noviembre
a las 10:00 a. m. . :
* El Presidente, g

“.“NORBERTO MORALES BALLESTEROS

" El Primer Vicepresidente, o ! -
’ CARLOS RODADO NORIEGA

El Segundo Viceprésidentéj .
- : JESUS EDGAR PAPAMIJA DIAGO

El Secretafio General, - :
. o Luis Lorduy Lorduy.
El Subsecretario General," -

' Jaire. E. Bonilla Marrogquin.

&l Jefe de“Relatoria, : :
Gerardo Rivera Zuiiiga.

PONENCIAS

* PONENCIA PARA PRIMER DEBATE -

al proyecto de ley nimero 111 de 1989 Camara, “por la

cual se ‘nacionaliza una carretera en el Departamento
~ del Cauca y se ordena sw pavimentacion”,

’

Hor'lor'afbles Representantes:

Me complace rendir ponencia al proyecto de ley nua- .

mero 111 de 1989 Camara, para: primer debate. He estu-

diado -la exposicion de motivos preséntada por el "ho- -

norable Representante Manuel José Castrillon Cerén,
“en lo que respecta a la necesidad de solucionar proble-
mas de -caracter carreteable, que repercutiran en el
bienestar de las gentes que viven en el Norte-del Cauca;
con la pavimentacién de esta carretera que desde el
sitio de la “Y”, en el corregimiento de Villa Rica, Mu-
nicipio de Santander de Quilichao, conduce a. la ciudad
de Caloto y que uniria las carreteras pavimentadas del
sector ~que formhan los Municipios de Santander de
Quilichao; Pueito Tejada y Calote en el Departamento

del Cauca, traers progresos y beneficios de indole eco- .

némico. a estos: municipios gue podran sacar su pro-

- duccién ‘agropecuaria a los eentros de mercadec de-la

zona; y& gque.por el mal estado de la via se vuelve in-.-

transitable durante el -inyierno.- -
Los 12°kilomeétros por pavimentar- de' la via relacio-
nadae retne los requisitos técnices exigidos para estos

.

casos; la regién merece por sus aportes a la econouiia
naeional, que se incorpore dentro del Plan. Vial Nacio~
nal, esta carretera que hoy réquiere .con urgencia que
sea pavimentada, por la intensa circulacién -de vahicu-
los de toda clase y de tractores, haee necesario. que ‘esia
carretera cumpla con especificaciones técnicas que za-
ranticen un permanente servicic. No es posible gue -
el Municipio de Caloto pueda cumplir con el manteni-
miznto de esta via y por lo tanto satisfacer el deseg y
el derecho que tienen los usuarios de disponer de una

. carretera que les permnita abastecerse, movilizarse y sa-

car sus productos en la forma en gue la época, la
productividad y la oferta y la demanda lo exigen.

Corresponde, puss, a la Nacién hacerse ecargo de la
completa adecuacion de la via la ¥-Calote, para cum-
plir con la obligacién de retribuir con sus obras y
servicios a una comunidad que trabaja por el engrsn-
decimiento del pais, dando ejemplo ds laboriosidad sn
un ambiente de concordia y de paz.

En razon a las consideraciones antes expuestas muy

. respetucsamente, me permito propener a los.honerasies -

Representantes: ) .
< Dése primer debate al proyecto de ley-namero 111 ge
1989 Camara, “por la cual se nacionaliza una-carretera.
en el Departamento del Cauca y se- erdena.su pavi-

‘mentacion”.

Cordialmente, - o .
Alvare: Agon: Obrezdn,
- ' . Pgnente.

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE .

al Proyeeto de-ley niimero 60 Senade, 1988-y nimere

149 Camara, gor,la cual se crea el Archive General de
;- - Ia-Naeién y se dictan otras lispesicienes. -

Honorables Representantes:

__El proyecto de ley presentado por el .Congreso cde la
Republica por parte del Gobierno. Nacional, el cual
hizo transito.en el honorable Senade de ia. Reptibiica,
por el cual' se crea el Archivo General- de-ia Nacién Vv
se establece el Sistema Nacidnal de ‘Archivos, sobre el
cual nos ha recaido la responsakilidad. de-rendirla
Dponencia correspondiente en el seno de la-plenaria de
la honorable Camara de Representantes, parte de

“una concepcién moderna de los -archivos, Ia cual sé

ha ido abriendo paso en muchos y muy diverses ‘paises
del mundo. EI efecto, la idea del archivo total que
subyace en la legislacién archivistica adoptado en-
Estados modernos, cualquiera gque sea su régimen po-
litico y social, supera la clasica concepcién’ que limi-
taba la funcién de los archives a Ja custodia y con-
servacion de los documentos de caracter istorico y
ahora:se plantea el problema global del manejo -de
los documentos. - . T ' BRI
Los archivos resultan importantes por cuanto cons<
tituyen la menioria historico~docwmental de un pais,
pero simultdneamente 'sé constituyen en una fuente
vital para la gestion administrativa-comoe instrumen-
tos eficaces y eficientes para la toina de decisiones
porque tienen a su cargo el manejo'de la informacion.
En ofra$ palabras, los archivos tienen valer no sdio
cultufal sino practico y se da una relacion: integral
entre estos y la eficiencia estatal -y entre el desarrolio
gcondémico y la propia ‘{;nidad nacional.

U.n_ archivo moderno no busca en primer término
facilitar- a los administradores gubernamentdles y a

las au’toridades.toda la informacién que quieran para
el cabal cumplimiento de las responsabilidades instiz

tucionales y sociales' que tienen; en segundo lugar
proporcionan a la comunidad en general el facil acceso
a la decumentacion relacionada con sus legitimos in-
tereses y finalmente. por razones de su .propia natu-
raleza conserva, defiende y facilita a los investigadores
el patrimonio documental del pais. De esta manera
cuando el Estado facilita el logro de los objetivos de
un archivo moderno no estd cumpliendo con- una ress
ponsabilidad fundamental frente al presente y al fu-
turo del pais. : . . .

Todo gobierno tiene la obligacion moral de apoyar
y custediarlos archivos, puesto que en-ultimo término
éstos se constituyen en Iz conciencia suprema de
aquéllos, especialmente dentro de un sistema denio-
cratico. Los archivos en una jerarquia de prioridades,,
no se plantean como un objeto sectorial, sino como
una herramienta decisiva al servicio ¥ mejoramiento
de la gestién administrativa, politica y econémica de
una nacién. De esta manera, el archivo-se torna en
una institucién fundamental wara el progreso admi=-
nistrativo y para la implantacién de programas de
desarrollo nacional cuando mediante una organizacion
apropiada se garantice una funcién eficiente, que au-
mente a su vez la de la administracién e ineremente -
la capacidad de decision de todos los 6rganos de la
administracién piiblica. .

En un estado moderno, ningin otro ente esta en las
condiciones del archivo para suministrar la 4informa-

* cién necesaria con miras al desarrollo integral, pues

en €l se han ido organizando los datos y la informa~-
cién de todos los aspectos de la vida de la comunidad
¥y en consecuencia estd en condiciones de ofrecer los
antecedentes y fundamentos de un plan de-desarrcilo
en las etapas de elaboracién, ejecueién y control.
Partiendo pues de una persp2ctiva unibaria y sis-
tematica de la funcién archivistica moderna. y.de los
servicios de archivo, el proyecto de.ley pretende faci~
litar al Estado el cumplimiento.de las.responsabili- -
dades que tiene frente a los miembros de 1a eocmunidad
nacional y a los restantes Estddos, asi. come. dotar al
Gobierno de un instrumento eficaz. para:la-adecuacion,

v
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de la gestion publica y para la conservacion y de-
fensa del patrimonio documental y por ende cultural,
Gnico e inalienable como fuente fundamental de la
identidad nacional.

La propuesta de organizar el Sistema Nacional de
Archivos le permitira al pais el logro de tres objetivos
esenciales .que en buena parte se han alcanzado alli
donde se ha adoptado dicho mecanismo. En primer
término no hacer de los-archivos verdaderos soportes
de la administracién publica para hacerla mas agil
y eficiente, mediante la adopcién de normas para ‘la
creacién, organizacién, mantenimiento, uso y retiro
de los documentos que genera la funcion adminis~
trativa; en segundo lugar se pretende evitar la acu-
mulacién de documentos gque interfiere un tramite
administrativo fiuido y eficiente, mediante la identi-
ficacién 'y seleccion de la masa documental creada
por el Gobierno. de aquellos documentos que poseen
valor permanente para fines oficiales. salvaguarda de
derechos ciudadanos y como parte del patrimonio de
la Nacion y findlmente, mediante el acceso ¥ la di-
vulgacion como fuente para la investigacion y el des-
arrollo cientifico, tecnolégico y -ultural, amén de poder
interpolar la informacion documental a nivel nacional
con el fin de facilitar la consulta por parte de todos
los estamentos nacionales. .

Tl Sistema Nacional de Archivos-se concibe pues

como una estrategia para la organizacion, cooperacion

y coordinacion de todos los archivos, incluyendo los
llamados especiales y privados sim que ninguna pierda
su identidad, autonomia ni capacidad operativa. Se
pretende con él una articulacion efectiva de los dis-
tintos repositorios para lograr los- fines del sistema
mediante una direccién eficiente y coordinada que
realizaria el Archivo General de la Nacion a través
de su Junta Directiva y de los Comités Téenicos y
Asesores. ’

De otra parte, no podemos dejar pasar por alto al
rendir esta ponencia uno de los objetives mas impor-
tantes que procura el establecimiento de un Archivo
General implementado con un Sistema Nacional de
Archivos como lo es el facilitamiento de la obtencion

de la informaciéon en todos los-niveles de su produc-’

cién y conservacion, pues a través de una implemen-
tacion técnica como se pretende, Ia informacién va a
poder ser suministrada en forma sistematizada con el
fin de poder correlacionar cualguier tipo de informa-
cién que 'se requiere para un determinado fin, no sélo
para el mejor aprcbechamiento de los recursos por
parte de la administracion, sino por parte de los su-
ministrados y particularmente del niismo Congreso de
la Republica, para quien un adecuado sistema archi-
vistico, obviamente va a facilitar el ejercicio de sus
funciones, sin llegar a duplicar leyes vigentes y poder
escabar los antecedentes del legislativo sobre temas
particulares en especial cuando se va a estudiar la
conveniencia de una ley dentro del contexfo nacional,
para lo cual los Congresistas muchas veces tenemos
que acudir a documentos dispersos e inadecuadamente
conservados, en consecuencia un Archivo General ade-
cuadamente estructurado va a facilitar y garantizar
1o funcién no soélo legislativa sino ejecutiva y juris-
diccional. - :

Debemos contar con un mecanismo especializado
que nos permita sacar el mejor provecho de nuestra
cultura y de nuestra historia, no pocas veces menos-
cabada por desconocimiento de esas fuentes que a
través del tiempo han ido forjando nuestro patrimonio,
pero que dada la falta de un =nte capaz de coordinar
dicha funcidén, se ha perdido en los anadueles de
quienes alguna vez tuvieron la visibn de conservar
aquellos documentos, gque hoy lamentablemente no
estd a nuestro alcance por falta de 1a debida preten-
cién, tal y como sucedié gin ir mas lejos para citar
un solo ejemplo, con algunos de los manusecritos de
nuestro Libertador Simén Bolivar, recuperados muchas
veces con base en testimonios, pero que €n ningin
caso suplen a ese primer original del cual no dispone-
mos.y en otros no pocos casos perdidos por decidia
de administraciones que nunca se preocuparon 'por
proteger el patrimonio cultural del pueblo.

Ahora bien frente al proyecto del Archivo General
de la Nacién debe destacarse que no resulta ser una
ides nueva, sino que por el contrario se ha venido
madurando en Colombia y es asi como desde el mismo
plan de desarrollo, el Gobierno ha insistido en darle
cuerpo a esta novedosa instituecién y sobre la cual
existen algunas aproximaciones realizadas por -diver-
sos organismos, los cuales han determinado que el
proyecto deba contar con un .ninimo de aproxima_da—
mente 22.000 metros cuadrados, donde pueda incluirse
en el archivo permanente y @l archivo intermedio
con una prevenciéon hasta el afio 2025. .

Finalmente en relacién con la estructuracién del
proyecto propiamente dicho. asi como la construccion
vy dotacion del inmueble donde funciona el Archivo
General de la Nacién, se ha considerado en el pro-
yecto, autorizar el ente que sé crea para desarrollar
agilmente esta funcién, a través de la_contrataciéon
con una fundacién especializada el proyecto, construe-
cién y dotacion del edificio, autorizacion que mediante
el Preyecto de ley 166 Senado, el cual hizo transito a
Camara en la pasada legislatura, fue aprobada en el
tramite respectivo, pero teniendo en cuenta que ahora
se plantea la urgencia de Ja creacion del Archivo
General de la- Nacién. el Gobierno decidi6 fusionar
los dos proyectos, con el fin de unificar y trabajar un
solo proyecto de ley hajo una misma cuerda y por
sobre tcdo hacer un solo cuerpo no obstante dicho
proyecto hizo transito. Alli se hable exclusivamente
de la entidad que va a construir el Archivo General de

‘

la Nacién, mientras que en =ste proyecto se crea el
Archivo General de la ‘Nacién y ademas se faculta
para su contratacién con la Fundacion para el des-
arrollo y financiacién de la cultura. la cual entre otras
cuenta con el patrocinio del Banco.de la Republica,
quien ademas hace parte de su Junta Directiva, por
1o tanto nos induce a pensar que se trata de una
institucion suficientemente seria, pues asi se desprende
de sus estatutos y mas altn asi se desprende de su
acta de constitucion donde se ohservan los diversos
y muy respetables fundadores de la, Fundacion, lo cual
se traduce en una prenda de. garantia para el honora-
ble Congreso de la Republica. pues se le va a enco-
mendar unas mision importantisima. con el fin de
poder dotar adecuada y agilmente a la nueva institu-
cion archivistica.

Como puede cbservarse en este inforine, el proyecto
sometido a consideracién de la honorable Camara de
Representantes dadas las modalidades que se imple~
mentan para el establecimiento del Archivo General
de la Naci6n, el Sistema Nacional de Archivos y asi
mismo la mecanica adecuada vara su construceion,
dotacion y puesta en funcionamiento y en especial al
habérsele conferido un papel determinante a la Aca-
demia Colombiana de Historia, a través de la Junta
Directiva del Archivo General de la Nacién, confir-.
man la necesidad de dotar al pais de un ente como el
que se propone.

De otra parte, al haberse precisado la redaccion del
articulo 12 del proyecto, queda muy claro que el Archi-
vo General de la Nacion debe dictar las normas nece-
sarias con el fin de proteger el acervo documental dé
interés para €l pais y evitar qus pueda resultar inci-
nerado por la imprevision e inadecuada atencién del
Estado, fundamentalmente a través de normas espe-
ciales sobre microfilmacion. Por lo anteriormente ex-
puesto y'dado que el proyecto propuesto retine las
caracteristicas necesarias para considerar que se trata
de un programa estructurado, vital y requerido con
urgencia nos permitimos proponerle a la honorable
Camara de Representantes.

Dése segundo debate al Proys=cto de ley numerc 60
Senado, 1989 y numero 149 Camara, por la cual se
erea el Archivo General de la Nacién y se dictan otras
disposiciones. :

Vuestra Comisién,
Alberto Agudelo Solis
Presidente Comisiéon Octava.

Guillermo Vega Londofio
Ponente.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley niimevo 19 de 1879 Cawmara. “ror la

cual se reorganiza el horario de prestacidn de servicios

en las oficinas de la Administracién Piblica en ge-

neral, la Registraduria del Estado Civil y los despa-
chos Qe la Rama Jurisdiccional”.

Honorables Represenfantes:

He sido designada ponente del Proyecto de ley
numero 19 Camara de 1989. “por la cual se reorganiza
el horario de prestacion de servicios en las oficinas
de la Administracién Publica en general, la Regis-
traduria del Bstado Civil y los despachos de la Rama
Jurisdiceional”, hecho el analisis juridico pertinente
he concluido en hacer clertas modificaciones que re-
laciono en pliego separado. ¥ a través de ellas, con
el fin de evitar la descoordinacion de las diferentes
entidades centralizadas y descentralizadas y- de los
Despachos Judiciales en la prestacion de servicios al
publico, en los municipios en donde el mercado prin-
cipal ccurra los Jias sshadoe ¢ domingos £ Col
fiere a los Gobernadores. Intendentes y Comisarios
como Agentes de la suprema autoridad administra-
tiva, y- a los Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial, la facultad para autorizar la atencion al
pliblico durante dichos dias en los municipios re-
feridos.

Asi se logra unidad y coordinacién en.la prestacion
de los servicios a la comunidad, y en especial a la
campesina, ademéas de aportarse mayor eficiencia en
los mismes.

Se establece una relacion de futela entre los Agen-
tes del Presidente de la Republica y las diferentes
entidades administrativas en procura del objetivo ya
referido, en razon de que existiré una orientaciéon
general en la regulacién del horario de funcionamien-
to de las mismas.

Los aspectos especificos que contempla el proyecto
de -ley original y que se suprimen en razén de la
modificacion propuesta, se_hardn operante en cuanto
a sus detalles, a través de la reglamentacion que,
haga el titular de esta potestad.

Anexo a esta ponencia el concepto eritido por el
Ministerio de Justicia.

Por lo anterior, me permito proponer & la honorable
Comisién, “dése primer debate al Proyecto de ley
namero 19 de 1989 camara. ‘ror lz cnal sg resten-
niza el horario de prestacion de servicios en las ofi-
cinas de la Administracién Publica en general, la
Registraduria del Estado Civil y los despachos de
la Rama Jurisdiccional’ ”, con las modificaciones que
en plego. separado presento.

_Honorables Representantes,
Luz Ampare Patifio Fetancur
Representante ponente.

Bogota, D. E., 30 de noviembre dz 1989.

PLIEGO DE MODIFICACIONES

Para articulo primero, modificado:

Articulo primero. Las oficinas publicas de la Rama
Ejecutiva en general y de la Rama Jurisdiccional
prestaran sus servicios de lunes a viernes en el ho-
rario que seitale el Gobierno, segin reglamentacion
que expida. .

Paragrafo. Los Gobernadores, Intendentes y Comi-
sarios, y 10s Tribunales Superiores de Distrito Ju-
dicial, podran autorizar la atencion al puablico en
las oficinas publicas de las entidades centralizadas
y~ descentralizadas, tanto territorialmente como por
servicios, v en los Despachos Judiciales, el dia saba-
do y/o0 domingo, de acuerdo con las necesidades del
servicio en el respectivo municipio.

En este caso se tendra por compensatorio el dia de
descanso en el respectivo municipio.

Se suprime el paragrafo 2° del articulo 1° del pro-
yecto original. . .

Para articulo 2° El mismo del proyecto original.
Titulo “por la cual se reorgsn’za el hora'iw de
prestacién de servicios en las oficinas de la, Adminis-
tracién Publica en general y los despachos de la
Rama Jurisdiccional”. :

Honorables Representantes,

Luz Amparo FPatino Betancur
Representante ponente.

Bogotd, D. E., 30 de noviembre de 1989.

Reptblica de Colombia
MINISTERIO DE JUSTICIA

0005.02
’ 13408
Bogota, D. E., ... de septiembre de 1989.
Doctora :
LUZ AMPARO PATINGQ BETANCUR
Representante

Cqmisic’m Séptima Constitucional Permanente
Camara de Representantes
Bogota.

Examinado el Proyecto de ley numero 19 de 1989,
“por la cual se reorganiza el horario de prestacion
de servicios de las oficinas de la Administracion
Publica en general, la Registraduria del Estado Civil
y los despachos de lda Rama Jurisdiccional”, =sta ofi-
cina ro tiene objecion de cara.ter juridico gué r2a-
lizar.

Para la Rama Ejecutiva del Poder Publico, la-
jornada de frabajo estd prevista por el Decreto 1042
de 1978, articulo 33. norma que permite al Jefe de
cada organismo establecer el horario de labores, con
los limites que alli se fijan. Para los empleos de ce-
ladores la jornada estsd determinada por el Decreto-
ley 85 de 1986, articulo 1°, pero se aplica la fijacion
de horario ya citada. .

Para los trabajadores oficiales, la jornada de tra-
bajo se prevé en el articulo 3- (e Ia Ley 6% ce 1345,
contemplandose jornadas diarias de trabajo superio-
res a 8 horas.

La Registraduria Nacional del Estado Civil se re-
gula por el articulo 3° del Decreto-ley 897 de 1978, en
el cual se da facultad al Registrador para fijar el
horario de trabajo; para los celadores de -esta de-
pendencia rige el articulo 12 del Decreto 126 de 1988.

T horario de trabajo de la Rama Jurisdiccional ha
sido determinado por el Decreto 1975 del 31 de agosto
del afio en curso, articulo 42, que modifico el articulo

52 del Decreto-ley 1888 de 1939.

1. Gnica dificultad que se podria presentar seria

‘para los casos de horarios especiales, pero =l proyecto

de ley e~ el-articulo primero, » evé que ésto. ¢ .2 an
modificados al expresar “...Salvo norma especial en
contrario...”. :

Cordialmente,
AMartha Isabel Castiro Cardozo
Jefe Oficina Juridica.
JLGS/nsa
22--09-89.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al Proyecto de ley nimere 110 Senado, 293 Camara
de 1988, “por la cual se autoriza la ereacion vy la cons-
truceién de un observatoeric astronémico profesional”.

Una ver sutrido el tramite correspondiente en el
Senado de la Reptblica del proyecto de la referen-
cia, presentado al Congreso de la Reptblica por el
honorable Senador por Antioquia Bernardoe Ruiz Ve-
1ssquez y por el sefior Ministro de Educacion Na-
cional, doctor Manuel Francisco Bescerra B. ,me
permito presentar a estudio de la Comisién, este pro-
yecto de ley.

En razén de ser adscrito el Observatorio que se
autoriza, por el presente proy¢cto de ley, a la Uni-
versidad de Antioquia con autonomia administrativa
y personeria juridica propia. permitird coordinaxr su
actividad con otros observatorios astronémicos lo-
calizados en la zona ecuatorial del mundo, como scn
el de Indonesia y el de Venezuela.
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Dicho observatorio permitiria igualmente una co-
laboracién y participacién de coinvestigaciones en
proyectos tales, que se puede decir que, con los mis-
mos estaremos formando un grupo de profesionales
y técnicos colombianos que serviran de base muy
completa para ayudar al desarrollo auténomo futuro
de areas propias de la cierncia y de la técnica co-
lombianos para la astronomia misma, la astrofisica,
Ja - fisica, las .comunicaciones, la radio navegacidn,
la meteorologia, la defensa, el desarrollo militar, la
coheteria, etc. ’ C

En la medida en que el Obsérvatorio cuents con
una serie de instalaciones complementarias, se podran’
mantener. muchos y diferentes equipos de trabajo o
proyectos de investigacion o grupos de estudios que
le generaran recursos para su propio funcionamiento,
su mantenimiento y sus posibles desarrollos futuros,
de - tal manera que el establecimiento pablico que
se crea con la ley podria llegar a mantenerse; desde
pl punio de vista de los dusarrollos cientificos y
técnicos, debidamente actualizado sin correr el riesgo
de cobsolencia. o

Este proyecto ha sido estudiado convenientemente
y apronado en, dos instancias -en el honorable Scnado
de la Republica, cumble con todos los
legales, y es dusde todo punto de vista favorable para
el pais. i

Por lo anteriormentes expuesto, me pérmito propo--
ner, dése primer debate al Proyecto de ley numero 110
Senado, 293 -Cidmara de 1988, “por la cual se autori-
za la creacién y la construccién de un Observatorio
Astronémico Profesional”. .

Vuestra Comisién. -

Dilia. Estrada de Gomez
Representante ponente.

i

PONENCIA-PARA SEGUNDO DEBATE

al Proyecto de ley niimero 1i3 Camara de 1989, “por

la cual la Nacién se asocia a la conmemoracién del

centenario del Municipio de Ceorinto en el Departa-
mento del Cauca. -

Honorables Representantes:
Cuando 'escuchames el nombre del Municipio dé
" Corinto, inmediatamente nos remitimos a esa béllisi=
ma region del Norte del Causa, asediada hasta, hace
poco tiempo por hechos violentos que trascendieron
a nivel nacional pero que =l espiritu y la valentia de
sus gentes no permitieron su permanencia y que
.diezmaron su afan de salir adelante. .
~ Hoy Corinto necesita de ayuda para su reivindica-
cién y qué mejor que proporeionar a sus morddores

los medios para que sus productos agricolas salgan’

de su pueblo para ser vendidos en otros mercados.

Al mismo tiempo, la comunidad requiere la pa-
vimentacion de dos de sus principales calles y de
la plazoleta de la Colombina que no sélo mejoraria el
desarrollo de la comunidad sino que le daria a esa
hermosa poblacién un aspectci de progreso y orga-
nizacion. .

El Ministerio’ de Obras Publicas cuenta actualmente
con los medios y recursos para ejecutar este tipo de
obras que no implican en ningiin momento la creacién
de nuevos rubros a la adicién en su presupuesto por
cuanto el Distrito de- carrcteras estd en condiciones
de asumir la ejecucién de estos trabajos.

Es por 1o anterior, honorables Representantes que

para celebrar de una manera importante el centenario -

. de Corinto y al mismo tiempo rendirle un merecido
tributo a aquellas personas que se abrieron ‘paso a
través de Bosques y montafias-para aséntar sus tra-
diciones en el Cauca, debemos aprobar para segundo
debate el Proyecto de ley ntmero 113 Camara de
1989, “nor la -cual la Nacién se asocia a la econme-
moracién del centenario del Municipio de Corinto en
el Departamento del Cauca”. ’

Guillermo Jaramillo Palacio
Ponente.

a

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBATE

-.al Proyecto de ley.nfimero 59 Senado, 150 Camara de
1989, “por la cual se establece la distincién “reservis-
ta de honor”, se crea el escalafén correspondiente y
se dictan otras disposiciones”.. .

Hoporables Representantes: )

Cumplo con el “deber de rendir informe para se-
gundo debate al proyecto de ley cuyo titulo encabeza
este informe.

En la exposicion de motivos del proyecto hecha por
el sefior Ministro de Defensa Nacional sefior General
Oscar Botero Restrepo y en las ponencias para pri-
mero y segundo debate del honorable Senador Miguel
-Santamaria- Davila s2 ha hecho una acertada sinte-
sis del contenido y espiritu del articulado del pro-
yecto. qu> considero por lo demés acertado como que
se hace justicia a los soldados. grumetes e infantes
de las Fusrzas Militares Agentes de la Policia Na-
cional que en acciones heroicas y en combates con
el enemigo o como consecuencia de acciones bélicas

3

requisitos -

del mismo han perdido €l 25% o0 méas de sus capaci=
dades psicofisicas, al considerarseles una. serie de be-
neficios de tipo educacional laboral, crediticio para
que en la 'vida civil puedan desempefiar servicios a
la. comunidad uha vez_ cursen estudios académicos
abtengan los titulos que les acreditan dichas capaci-
dades. i

Es normal que 4 una persona que ha expuesto su
vida por defender €l orden institucional del pafs, la
Lionra, vida y bienes de los ciudadanos como lo orde-
na la norma constitucional sea merecedor de algunas
pequeflas ventajas como capacidad para entrar a la
universidad, becas de estudio en el pais y en el ex-

. terior, capacitacion tecnolégica y educativa en centros

especiales cuandc por su incapacidad fisica quienes
Se proponen a capacitarse les resulte imposible la
intégracién. al sistema educativo ordinario. En el as-
pecto laboral la obligatoriedad de las entidades de
. deracho publico a ocupar ¢éargos si retinen .condicio-
nes d: idoneidad & estos reservisgas que sablam.nte
‘han sido denominados en 21 proyecto de ley como
Reservistas d» Fonor. En cuanto al aspecto. de cré-
dito la prelacidn de préstamos dz dinero con plazos
mayords y tasas de interés cdmodas para que puedan
desarrollar actividades de industria y comercio esta

Armadas y Militares.

. . . [ .
Caonsidero apenas elemental dar luz verde a este

proyecto dz ley, bara que se constituya ung vez apro-
bado por el Congreso y sancionado por el Congreso
¥ sancionado por el Ejecutivo en ley de la Reptblica.

Estoy seguro que los centenares de miles de nuestros .

gloriosos soldados estardn eternamente reconocidos
con la Rama Legislativa del Poder Publico y las fu-
turas generaciones descendientes de estos reservistas
de honor defenderin también como sus ascendientes
nuestras instituciones deniocraticas que mos han co-
lccado ante la faz del mundo como un pueblo amante
de la libertad, la justicia y el orden.

Por las anteriores consideraciones solicito muy co-
medidamente a mis colegas: Dése segundo debate al
Proyecto de ley numero 59 Senado, 150 Camara de
1989, “por la cual se .establece la distincion ‘Reservis-
ta de Honor’, se crea el escalafén correspondiente y
se dictan otras dispoSiciones”. - - .

- Hernando Betancur Ramirez
’ Ponente. -

PONENCIA PARA PRIMER DPEBATE

al Proyecto de ley nitmero 59 Senado, nimero 150

Camara de 1989, “por la cual se establece la distin-

cion ‘Reservista de Honor', se crea el escalafén co-
rrespondiente y se dietan otras disposiciones™.

Honorables Representantes:

Cumplo.con el deber de rendir informe para primer
debate al proyecto de-ley cuyo titulo encabeza este
informe. . . . ’

En la exposicién de motivos del proyecto hecha por
el sefior Ministro de Defensa Nacional sefior General
Oscar Botero Restrepo v en las ponencias para pri-
mero y segundo debates del honorable Senador Miguel
Santamaria Davila se ha hecho una acertada sinte-
sis del contenido y espiritu del articulado del pro-
yecto, que considero por lo demés acertado como que
se hace justicia a los Soldados, Grumetes e Infantes
de las Fuerzas Militares, Agentes de la Policia Na-
‘cional que ‘en aciones heroicas y emr combates con el
enemigo o como consecuencia de accionsgs bélicas del
mismo han perdido el 25% o mas de sus capacidades
bsicofisicas. al concedérseles una serie de beneficios
de tipo educacional laboral, crediticio para que en
Ja vida civil puedan desempefiar servicios a la o~
munidad una cez cursen estudios académicos obtengan
los titulos que les acrediten.dichas capacidades.

Es normal que a una persona que ha expuesto su
vida por -defender el orden, institucional del pais, la
honra. vida y bienes-de los ciudadanos como 1o orde-
ha la norma constitucional sea merecador de algunas
pequefias ventajas como capacidad para entrar a la
universidad. becas-de estudio en el pais y en el ex-
terior, capacitacion tecnolégica - y educativa en cen-
tros especiales cuando por su incapacidad fisica
quienes se proponen a capacitarse les resulte imposible

la integracion al sistema educativo ordinario. En el |

aspecto laboral la obligatoriedad de las entidades de
derecho puiblico a ocupar cargos si retnen condiciones
de idoneidad .a estos reservistas’ que sabiamente han
sido denominados en el provecto de ley como -Re-
. servistas’ Honor. En cuanto al aspecto de crédito Ila
prelacion de préstamos de dinero con plazos mayores
"y tasas de interés comodas para que puedan desarro-
llar actividades d= industria.y comercio esta deno-
minacién de nuestros reservistas de las Fuerzas Ar-
madas.v Militares. :
Considero apenas elemental dar luz verde a este
‘proyecto de lsy. para que se constituya una vez anro-

bado por el Congreso y sancionado por el Congreso .

y sancionado por el Ejecutivo en ley de Ia Reptblica.
Estoy seguro cus los centenares de miles de nuestros
gloriosos scldados estaran .eternamente reconocidos
con la Rama, Legislativa del Poder Publico y las fu-

- turas generaciones descendientes de estos Reservistas’

de Honor defenderdn también como- sus ascendientes
huestras instituciones. democraticas que nos han co-
locado ante 1a faz gel mundo eomo un pueblo-amante
de la libertad, la. justicia y el orden.

denominacién de nuestros reservistas de las Fuerzas,

Por las anteriores consideraciones.solicito muy co-
medidamente a mis colegas:’

Dése primer debate al Proyecto de ley nimero 59
Senado, ntimero 150 Camara de 1889, “por la cual se
establece la distincion “Reservista de Honor”, se -crea
el escalafén correspondiente y se dictan otras -dis-
posiciones”. . -

Hernande Betancur Ramirez
Ponente. . N

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

-al Proyecto de ley niimero 91 Camara de 1983, “por
- media de la cual se declara un movimiente nacienal,

Se honra la memoria de un servidor de la patria y se
: dictan otras dispesiciones”.

Honorables Representantes:

.. Al aceptar y recibir la inmerecida misién de estu-
diar para primer debate el proyecto en meneidn, si"n-
to que a més de constituir deber de legislador colom-
biano es un imperativo de antioguefio el aswmir esta
responsabilidad con afecto provincial. .

Cuando el Departamento de Antioquia. habia re-
corrido el primer cuarto de la presente.centuria, sus
gentes empiezan la concepeion de una suficiente: in-
terconexién con todas las regiones del pais, como fruto
de la imaginacién fueron la construceién de la ca-
rretera al mar, atn sin terminar en su eoneepecién
moderna y la construccién del “Ttunel de la. quiebra”
que permitiera la comunicacién por via férrea del
occidente colombiano con la Costa Norte, la region-
petrolera del Magdalena Madio v el centro del pais.

Tras los anhelos de los pueblos estan los intérpretes
de los hechos sociales, econémicos y politicos. Una
tesis de grado de un estudiante de Ingenieria se
constituiria en la objetivacién hermentitica de los
hechos y anhelos de progreso de Antioquia.

Fue el ingeniero Alejandro Lopez Restrepo quien
conmovié y convencié a la dirigencia. antiogquefia en
el foro de la Asamblea Departamental de Antioquia,
.por alld en la$ calendas de 1926 para que aprobara los
instrumentos administrativos .y los recursos fiscales
que permitieran llevar.a -la realidad los estudios y

" construecién del “Tunel de la quiebra”, estructura de

la Ingenieria que con el “puente real” de Santa Fé
de Antioquia se constituyen en “insignias y orgullo
-de la Ingenieria Civil Colombiana. R

Inaugurado el “Tinel de la quichra”, el 29 de agos-
to de 1929, cumplié este afio su sesenta aniversario
dé servicio a Colombia y-al lado de su entrada sobre
el Corregimiento de: Santiago Municipio de Santo
Domingo reposan les restos de Alejandro - Lopez, in-
geniero civil, testigo. mudo-de 1a tenacidad y laborio-
sidad de una gensracién.

El préximo 8 de diciembre ‘de 1990 se celebraran los.
cincuenta anos de la muerte de este titan de la In-
genieria. colombiana géstor de la construceion del
“Tinel de la quiebra” que al igual a otras obras que
circundan el territorio mnacional tiene merecida la
declaratoria de monumento nacional. ’ -

Pretende el gestor de esta iniciativa que el proyecto
de ley, o futura ley de la Reptblica, no se guede en
simples honores a la memoria de los pueblos y sus
mejores hombres y solo monumental’ literatura na-
cional; con su iniciativa se busca ademas la mejora
¥y mantenimiento del monumento que se declara na-
clonal, asi como la creacién de una. infraestructura
turistica alrededor del Tunel y el Corregimiento de
Santiago que le sirve de centinela como lo hacen la
memoria y los restos de su gestor matematico desde
hace cinco décadas, Alejandro Lépez Restrepo.

Asi las cosas, el presente proyecto pretende -eréar
una tasa de impuesto de peaje a los usuarios del
transporte ferroviario que necesariamente utilicen el
Tanel, utilizacién actual que es de caracter turistico
en un alto porcentaje, y con ella asegurar la cons-
truccién y mantenimiento: de la infraestructura. tu-
ristica y de recreacién que habra de realizarse en
desarrollo y ejecucién de la presente’ ley. .
_ El proyecto yinculars a lag’ Corporacion Nacional
de Turismo, al Ministerio de Obras Publicas y a la
comunidad del Corregimiento de Santiago Municipio
-de Santo Domingo en la ejecucién, conservacion y
mantenimiento de las obras asi como en la adminis-
tracién del “Ttnel de la Quiebra” como monumento -

. hacional.

Por 'lo demas, considero que es un proyecto acer-
tadamente concebido, bien redactado y de suma im-
portancia dentro del historial conmemorative de los
valores nacionales y de las gestas del pasado que en
area de la, Ingenieria Civil encuentran en esis pro-
yecto de ley el reconocimiento de .sus valores y su
Impertancia frente al alma de los pueblos.

Asi comn el Immgeniero Alejandro Lépez Restrepo
dejara en la coneiencia de- Antioquia la grandeza de
sus obras cuando expresara “el Ferrocarril es el alms,
de Antioquia y el alma no se vende. Antes que se
produzea. mi muerte haré cabar mi sepultura en la
roca, a un lado del Tunel ¥ custodiaré gue no lo
vendan”, el Congreso de la Republica por medio de
este proyscto -eternizars la gratitud de la Nacién co-
lombiana al pueblo de Antioquia y de sus gentes.

. Por todo lo anterior, me permito presentar la si-
guiente proposicién:
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Dése primer debate al Proyecto de ley niumero 91
Camara de 1989, “por medio de la cual se declara un
‘monumento nacional, se honra la memoria de un
servidor de la patria y se dictan otras disposiciones”.

De- vuestra Comisién,

. Gonzalo Vélez Parra
Represéntante a la Camara.

PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecto de ley niimero 11 Camara de 1989, “por la

cual se reglamenta el ejercicio de la profesion de In-

genieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente y se dictan
otras disposiciones”.

Honorables Representantes:

En cumplimiento de. la honrosa responsabilidad de
rendir ponencia para primer debate al Proyecto de
ley en- referencia, me permito. a continuacién con-
signar en este breve texto los principales resultados
que su evaluacion arroja, tanto en lo-relativo a su
viabilidad constitucional como a su conveniencia en
los o6rdenes académico y profesional. -

En primer lugar, ya existe en el pais todo un acer-
vo de normas gue reglamentan el ejercicio de las mas
variadas profesiones y oficios. Como tuve oportunidad

de sefialarlo en la.exposicién de motivos que acompafié -

al articulado de la propuesta, existen diversas y com-
plementarias disposiciones de caracter constitucional
que establecern en cabeza del Estado la funcién de
regular y vigilar, eon arréglo a la moralidad, seguri-
dad y salubridad publicas, el ejercicio de las profe-
siones y oficios (articulo 39 C. N.). Por su parte, el
articulo 17 de la Carta dispone que “el frabajo es una
obligacién social y gozarda de la especial proteccion
del Estado”. Mas precisamente, volviendo 'al citado
articulo 39, se dispone que existe en nuestro pais la
“libertad de escoger profesion. u oficio. La ley puede
exigir titulos de idoneidad y reglamentar el ejercicio
de las profesiones”: ’ ,

El caso que nos ocupa trata precisamente de regla-
mentar a través de una ley el ejercicio de la profesion
de Ingenieria Sanitaria y Ciencids del Ambiente, defi-
niendo su rango de ‘accion, las areds:en las cuales
ejercen .su profesion los mencionados profesionales y
ordenando institucionalmente tanto lo relativo a 1a
expedicion de las respectivas matriculas profesionales
como al caracter de los titulos académicos y a la ob-
servancia de -estrictos. principios éticos en el cum-
plimiento de sus compromisos sociales y profesionales.
Esto ultimo queda debidamente establecido por medio
de la creaci6n del Consejo Profesional Nacional de
Ingenieria Sanitaria y Ciencias del Ambiente cuya
sede principal seria la .ciudad de Cali,  haciéndose con
ello un justo reconocimiento a la labor pionera de
esta ciudad y de la Universidad del Valle que desde
la. década del sesenta viene atendiendo lo que sin
lugar a dudas constituye una necesidad en materia
de personal cientifico y académico para atender sec-
tores que com¢ la salud publica en materia de servi-
cios y el equilibrio ambiental, resultan a todas luces
prioritarias. B :

Por ofro lado, dichos consejos, pues se crearia_n
también a nivel seccional que corresponde a la di-
vision -politico-adrinistrativa, estdn encargados taxa-
tivamente de.expedir matricula profesional a los In-
s y Profesionales en Ciencias del
Ambiente, con el lleno de una serie de requisitos del
méas “alto rigor académico, de manera due Se hace
un reconocimiento al esfuerzo universitario, a las
calidades exigidas por las distintas facultades del pais
que expidéen titulos en estas- disciplinas y a la aten-
ciéon a determinados valores de comportamiento que
estan llamados a obrar positivamente -en cuante al
funcionamiento .del mercado profesional, €l desarrollo
de las especializaciones 'y en general a la contribucion
de estos profesionales a tareas tan importantes en el
campo social.

Quisiera mencionar como un argumento que refuerza
1a trascendencia de este proyecto de ley eémo en
los tltimos afos su concursé ha sido definitivo ‘en
las areas de salud, servicios municipales, ag_ricultura,
educacién y en areas especificas que requieren de co-
nocimientos especializados y-de un criterio humanis-
ta que incluso ha tomado mucho auge por diversos
-motivos en los propios paises altamente desarrolla-
dos. Con los ordenamientos que introduce” este’ pro-
yecto de ley, considero que se hagce justicia con e§tos
profesionales, se reglamenta plenamente en el cam-
po académico y profesional los requisitos y 4reas de
desempefio y se facilita a los empleadores y a ellos
mismos un ejercicio competitivo basado estrictamen-
te en el cumplimiento de patrones muy claros como
son los méritos, el rendimiento y el cumplimiento de
las normas. |

Como cada vez 'es mayor la importancia que van
adquiriendo los Ingenieros Sanitarios y los Profesio-
nales en Ciencias del Ambiente, pues sus campos de
accion se tornan mas definidos y complejos, no va=

v

cilo en solicitar la adquiescencia de los miembros de
la Comisién, més si tenémos en cuenta €l intenso
proceso de fortalecimiento de la autonomia -local o
municipal y- en general de la descentralizacion, gue
ha significado” crecientes responsabilidades y recursos
que plantean la conveniencia de cefiir la gestion pu-
blica a2 planes y programas de desarrollo cada vez
méas precisos. En el caso de los servicios publicos y de
las medidas controladoras del impacto ambiéntal de
las - actividades industriales y agroindustriales si gue
queda .demostrado lo urgente de tomar medidas por

parte del Congreso para reglamentar el ejercicio pro--

fesional de la Ingenieria Sanitaria y de las Ciencias
del Medio Ambiente.

Por las razones anteriormente expuestas me permi-
to proponer a los sefiores Miembros de la honorable
Comisién Quinta Ila siguiente proposicién:

“Dése primer debate al proyecto de ley numero_ 11
Camara de 1989, “por la cual se reglamenta el ejer-
cicio de la profesion de Ingenieria Sanitaria y Cien-
cias- del Ambiente y se dictan otras disposiciones”.

Rogelio Gonzalez Ceballos,
Ponente

' ’ A

"PONENCIA PARA PRIMER DEBATE

al proyecte de ley nimero 135 de 1989, “por la. cual Ia

Naciérr se asocia a la celebraciéon del. cuadragésino
aniversario de la fundacién de la Universidad de Me-
dellin y se dictan otras disposiciones”,

Honorables Representantes:

Con profunda satisfaccién he recibido el encargo del
sefior Presidente de la Comision Cuarta, dector Hernan
Berdugo Berdugo, para rendir ponencia sobre el-pro-
yecto de-ley ntimero 135.de” 1889, suscrito-por el senor
Ministro de Hacienda y Crédito Publico (E.) y varios
distinguidos Parlamentarios -antioqueiios.” -

La Universidad de Medellin és una benemérita ins-
titucion de educacién superior fundada por un escla-
recido grupo de compatriotas que en los albores de la
década de los-afos cincuenta impulsaron un movimien=-
to para abrirle nuevos horizontes a la orientacién de
la formacién académica en los claustros universitarios.

S¢ propusieron superar los rigidos conceptos de la
educacion confesional por criterios totalmente abiertos
permeables a la evolucién y cambios del pensamiento
universal. Estableciéndo libertad de caitedra, libertad
de religion y libertad de opinién, sin limitaciones poli-
ticas, raciales o conceptuales.

No prevalecié en sus fundadores el animé de litcro,
por el contrario, hicieron un gigantesco esfuerzo para

-que estuviera al alcance de todas las clases sociales,

especialmente de los sectores menos favorecidos.

Un profundo sentido de cambio y de solidaridad los
llevé a sostener el funcionamiento- de la Universidad
con las contribuciones de varios mecenas y con el deei-
dido y definitivo aporte de profesores y catedraticos
que dictaban sus clases sin costo alguno, en la mayoria
de los casos y en otros, por tarifas minimas de sub-
sistencia personal. .

En sus postulados esenciales de cumplir “ademas de
las funciones simplémente docentes, una funcion social
y de orientacién en los diversos aspectos de la vida
nacional”, 1a Universidad de Medellin -ha ejecutado
una monumental tares en la formacién de.profesiona-~
les idéneos que hoy se desempefian en distintas acti-
vidades del acontecer nacional aportando .sus luces,
cofiocimientos y capacidades, en la formulacién de los
diagndsticos y soluciones que el pais demanda, tanto
en las diferentes ramas de' la administracion publica
como en el sector privado y en los cargos de repre-
sentacién popular. R ’ .

T.0s postulados democraticos de hacerla accesible es-
pecialmente a las clases menos favorecidas se han
cumplido rigurosamente. El valor actual de las ma-
triculas fluctGan entre sesénta y cinco mil pesos
($ 65.000.00) la minima y doscientos diez y nueve mil
pesos ($ 219.000.00) la maxima.

Los principios enunciados en el lema de su escudo,
en admirablé sintesis, “Ciencia y Libertad” han orien-
tado a la Universidad en la formacién de hombres
libres, tolerantes y respetuosos de todas las manifesta-
ciones del pensamiento humano, gue, conscientes de los
valores de la nacionalidad, propugnan por una sociedad
mas justa, dentro de los. idéales democraticos.

En desarrollo de sus objetivos la: Universidad ha
logrado sus méximas realizaciones. Ofrece una amplia
cobertura en unidades docentes, de investigacion y en
la implementacidon de nuevos programas.

La Universidad de Medellin no recibe subvenciones
del Estado y Sus ingresos provienen basicamente de las
matriculas. Una admirable ejecucion presupuestal y
una muy eficiente administracién l1a colocan como. mo-
delo a seguilr por las Universidades publicas. El costo
promedio de un estudiante al afio esta por debajo de
los -trescientos mil pesos ($ 300.000.00), mientras en
Jas universidades de! Hstado cuesta novecientos ‘mil
pesos ($ 900.000:.00) estudiante afio.,

La Universidad de Medellin en. sus cuarenta (40)
afios de existencia se ha hecho acreedora’ a una mayor
proteceién y apoyo del Estado. Por lo cual consideramos

que el proyecto en mencién no solamente debe ser
aprobado, sino-que deb2 auspiciarse la creacién de un
" Fondo Rotatorio orientado a financiar parcial o total-
‘mente los estudios de universitarios de escasos recursos
econémicos provenientes de las zonas periféricas mas
aisladas del Departamento, preferencialmente, y que .
demostrando aptitudes y capacidades sobresalientes se
ven limitados por circunstancias de tipo econémico.

Por las razones anteriormente expuestas me permito
proponer a los honorakles Representantes:

Dése primer debate al proyecto de ley ntmeto 135
Camara -de 1889, “por la cual la Nacién se asocia a la
celebracion del cuadragésimo aniversario de la funda-
¢ién de la Universidad de Medellin y se dictan otras
disposiciones”,'de acuerdo con el pliego de modifica-
ciones. -

) Jaime Henriguez Gallo,
Representante ponente.

Bogoté, D. E., 28 de noviembpre de 1989,

PONENCIA PARA SEGUNDO DEBA'-'i‘E
Honpra-bleé Representantes:

Al rendir ponencia para.segundo debate al proyecto
‘de ley ntimero 135 de 1989, es oportuno recordar la
dificil situacién politica que atravesaba el pafs al ini-
ciarse la década de 1950, caracterizada por el sectaris-
mo, la intransigencia y el enfrentamiento de I1os
partidos tradicionales. En este clitha surgié la Univer=
sidad de Medellin el 19 de febrero de 1950 cuando un:
grupo de 76 jovenes intelectuales antioquefios suscribie-
ron €l Acta de fundacién. ’ -

La Universidad puablica se habia convertido, por
aquella época, en un centro confesional de la ideologia
y los intereses oficialées del Gobierno de turno, sin
duda alguna bastante hegemonico.

F1 prinecipio que inspiré a sus fundadores fue el de
la “catedra libre”, celosamente defendido y guardado
por la comunidad universitaria. Su lema “Ciencia ¥
Libertad” concreta el espiritu democratico y la voca-
cion de la universidad: a la ciencia por el camino de la
libertad.

La ciudad de Rionegro, Antioquia,, fue escenario de
la, protocolizacion del acta de fundacién y de la perso-
neria juridica concedida, esta ultima, mediante la Re-
solucién ntimero 103 de julio 31 de 1950. Rionegro fue
escogida como 1a legendaria tierra de José Maria CoOr=
doba, considerada en este caso éspecial, como un sim-
bolo para el ecumplimeinto de aguella ceremonia. ’

El doctor Libardo Lopez fue su primer rector quien
se retird a los pocos messes por problemas de salud
después de haber realizado la’' planificacién universita-
rig. El doctor German Medina fue nombrado para suce-

- derlo el 27 de abril de 1950 por el honorable Consejo
Directivo de la Universidad. El doctor Dario Echandia,
maestro y educador, lo habia insinuado como el hombre
preciso para esa €poca dificil. ’

Los fundadores de la Universidad de Medéllin cum-~
plieron una nobilisima misién y un ejercicio universi-
tario sin precedente. )

Varios de ellos, decanos de las facultades y profesores
al-mismo tiempo, hoy continuan al frente de sus cate-
dras. La Universidad inicié labores con 27 profesores,
que sirvieron sus citedras ad honorem; eminentes pro-
fesionales del derecho y de la économia, abnegados y
fervorosos capitanes encargados de hacer realidad los
postilados y principios de la universidad en la mente
de joévenes anciosos. - :

La Universidad de Medellin fundada en un momerito
crucial de la vida colombiana fue el fruto generoso
de un nfcleo de espiritus voluntariosos y ‘tenaces al
que no arredraron ni arredran las dificultades. Son 40 -
anos de recorrido historico. Alentada por sus principios
han cumplido su mision y la seguirda cumpliendo. El
estudio, 1a investigation, la ensefianza,;-la divulgacion

- de los temas cientificos ‘colombianos y la afirmacion

de los valores de la democracia, las libertades pablicas,
las garantias individuales y colectivas han sido y seran’
parte del conjunto de principios y postulades quz la
Universidad de Medellin ha practicado y practicara
como legado de sus fundadores. -

'

Por 1o anterior me permito proponer:

Dése segundo debate al proyecto de ley numero 135
Camara de 1989, “por la cual la Nacion se asocia a la
celebracion del cuadragésimo aniversario de la funda-
¢ién de la Universidad de Medellin y se dictan-otras
disposiciones”.

Jaime Henrigmez Gallo,
. Representante ponente,

TEXTO DEFINITIVO
El Congreso de Colombia,
N ’ DECRETA:

Articulo 19 La Nacién se asocia a la celebracion del
cuadragésimo aniversario de la fundacién de la Uni-
versidad de Medellin, que se cumple el 1° de febrero
‘de 1990, exalta la meritoria labor académica y cultural
realizada por el claustrd en desarrollo de sus postu-
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lados de “Ciencia y Libertad” en la formacién profe-
sional, y rinde tributo de admiracién a la memoria de
sus fundadores.

Articulo 2° Una placa conmemorativa de tal efemé-
rides con el escudo de la Universidad, el nombre de sus
fundadores y la leyenda: “El.Congresc de Colombia a
la Universidad de Medellin y a la memoria de sus fun-
dadores en sus 40 aios de 1950-1990”, seri colocada en
sitio visible de la Universidad.

Articulo 32 De conformidad con los numerales 17 y 20
del articulo 76 de la Constitucion Politica, el Gobierno
-destinara del Presupuesto Nacional, y.por una sola
vez, cien millones ‘de pesos ($ 100.000.000.00), los cuales
seran invertidos en las siguientes obras: )

.Centro Docente de Cémputo $ 30.000.000.00; dota-
. cion de laboratorios $ 30.000.000.00; sistematizacion de
los procesos de biblioteca $ 15.000.000.00; sistematiza-
cién del Consultoric Juridico $ 25.000.000.00.

Articulo 4° Créase el Fondo Rotatorio de Préstamos
Educativos denominado “Fundadores.de la Universidad
de Medellin” cuya reglamentacion, sera, expedida por la
conciliatura. El Gobierno Nacional destinara del Pre-
-supuesto Nacional, por una sola vez, la suma de treinta
millones de peseos ($ 30.000.000.00) como aporte ini-
cial a la constitucién de dicho fondo. .

Articulo 5° El Gobierno Nacional incorporars en su ;

presupuesto los recursos de que trata la presente ley,
de acuerdo con los programas que pars el efecto so-
meta a su consideraciéon la Junta Directiva de la Uni--

versidad, en los.cuales se debrd mostrar un aporte de -

(80%) e los aportes del Presupuesto. Nacional.

_ Articulo 6° El Gobierno Nacional queda expresamen-

te facultado para realizar los traslados presupuestales
" ¥y elaborar los créditos y contracréditos necesarios para

la Universidad equivalente al ochenta por ciento

el.cabal cumplimiento de la presente ley. ’
* Articulo 79 Esta ley rige 'désde la fecha de su pro-
mulgagion, ) :

" "Bogoté, D. E, 29 de noviembre de 1989,

En ia fecha y en los anteriores términ‘ols-fueapl;obado .

. El Presidente, -

_El -Vicepresidente, )
- * « Jess Antonjo Carvajal Gémez.

-El Seqi‘,@tdrip General, . . .
o . Silverio. Salcedo Mosquera:.

'INFORME DE OBJECIONES
. Al Proyecto de e

%

~ - Hernin Berdugo Berdugo.

¥ nfimeyo 203 Camara, 289.Senads: -

de 1987, “por medio de la cual se nyodifica parcial-. .
mente la Ley 10 de enero de 1982 y se-dictan otras .

- disposiciones”,

. Honerables Representantes: ] o

.- Cumplo con el encargo--de presentar Ponericia .
. para un nuevo 'Primey Debafe -en la Gomisiéii Ter-

.. tera. Ganstitucional Permanente de la G4mara de.
Representantes respecto del Proyecto -de ley. niiirig-
Yo 208 de 1987.(239 Senado), “‘por mniedio de- 1z
- cual - $e modifica parcialmente la .Léy .10 de enero

i

de 1982 y se dietan otras disposiciones”. Del Pro- .
vecto. de ley fueron objetados. por- el Gobierno los -
articulos 19 y 20, esto es, que se tfats de una- .

objecion parcial, Bl debate, conforme al articulo 87
de ‘la Constituciéh, ha de tener por tnico objetd
t_o_rpar en ‘cuenta las objeciones del Gobierno.

. L Auntecedentes,

Los -honorables Representantes Carles HEspinosa;
Facio Lince y Manuel Antonio Agamez Pdjaro,
presentaron a la corsideracién del Congreso el pro-
yecto de ley nombrado, mediante el cual se pre-
tende, bdsicamente, ampliar los linderos de la ciudad
de Cartagena, contemplados en el Segundo Proyecto
de Desarrollo Urbano de Colombia, de que trata el

articulp 19 de la Ley 10 de 1982, para .el efecto de -
ordendr su recuperacién, adecuacién y saneamiento; °

¥ autorizar al Instituto de Crédito Territorial para
que, transfiera a titulo gratuito a sus tenedores la
propiedad de los terrenos sefialados en el nombrado
articulo 19, terrenos de que hoy es propietario et
Instituto. )

Aprobado por el Congreso el proyecto fue envia- -

do al Gobierno, que lo' cbjeté y devolvié sin su
sancién. ' ' .

II. Las-objeciones presidencia-les..

Las objeciones presidenciales al proyecto son las
siguientes: - . .

1. La cesién de bienes nacionales, La cesién gra-
-tuita de bienes nacionales requiere de la iniciative,
del Gobiernc atn cuando se haga para el fomento
de empresas tltiles o benéficas, y en este ultimo
caso eon estricta sujecion a los planes y programas
correspondientes. .

a) Conforme lo establecido en el articulo 79,
segundo inciso, de la Constitucién, la transferencia
de rentas nacionales y .14 participacién en las mis-

 ticulo
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mas s6lo pueden ser decretadas por el Congreso
mediante ley dictada a iniciativa del Gobierno; la
misma regla, como es l6gico, ha de aplicarse a las
transferencias o participaciones que se ordenen res-
pecto de los bienes nacionales, productores de esas
rentas. .

b) . Cuando tales cesiones tengan como propésito
el fomento de empresas ttiles o benéficas, requieren
también de la iniciativa del Gobierno y han de
hacerse, ademds, con estricta sujecién a los planes y
programas correspondientes, segilin 1o dispuesto en
el articulo .76, numeral 20, constitucional, planes y
brogramas que no son otros que aquéllos de que
tratan 10s articulos 76, ordinal 49, y 80 de la Cons-
titucion,’ -

De lo anterior deduce el Gobierno que el proyecto
es inconstitucional porque no conté con su iniciati-
va; y, si el propdsito era fomentar una., empresa

Gtil o benéfica, es inconstitucional no sélo porque .
no conté con su iniciativa sino, ademds, porque no -

se sujeta a los planes y programas correspondien-
tes, porque no han sido expedidos. -

Dijo todo lo anterior el Gobierno con base en el
criterio expuesto por la Corte Suprema de Justicia
en sentencia de 27 de agosto de 1987, mediante la
ctial’ fuéron décididas las objeciones gubernamenta-

iés al Proyecto de ley namero 53 de la Camara y -

193 del -Senado.de 1985, “por medio de la cual la
Nacign cede unos activos al Departamento del To-

 lima”,-Dijo"la. Corte:

“a). Tales -cesiofles pueden hacerse a titulo de
foriento , a’ empresas tutiles o benéficas dignas de
estimilo o apoyd, lo cual supone, segin el articulo
76-20 €. N., ‘estricta Sujecion a los planes y pro-

gramas correspondientes’, que no son otros que los .

‘Tegulados por .os articulos 76-4 y 80 de la Carta.
“D)-Si bien-la transferencia de rentas nacionales
o lds_participaciones en las mismas s6lo pueden ser

decretddis por ld ley a imiciativa dél Presidente

(1 sc)_2t?»_d_51 articulo 79 C. N.) es 16gico que Ia

-, mismha. regla- se aplique a las transferencias o, par-
ticipagionés que se ordenen respecto de bienes pro-

dL;icto’i'és.‘qié‘ réntas. En consecuencia, .tratase o no
de una medidd. de fomento, la cesién gratuita de

bienes nacionales requiére de iniciativa del Ejecutivo.

. “Hay. qué "entender, desde luego, que lo di¢ho
alide a:Jlas. cesiones gratuitas, no a las que se
verifiguen: a. titulo: onerogo, las cuales no se enmar-
can.entonces dentro de 105 concepfos de fomento

a :empreSas Gtiles' o benéficas, ni de transferencias
o, participaciones de-bienes o rentas nacionales . . .”.

(Corte Suprema de Justicia, Sala, Plena, sentencia
de 27 de agosto de 1987; Jurisprudencia y Doctrina,
tomio-XVI, numero 191, piginas 1217 y 1218).
2. La indciativa .en €I gasto piblico, Segtn el ar-
79, segundo inci§g; de la Constitucién, las
leves que decreten inversiénes ptblicas s6lo puéden
ser dictadas o refoimadas a iniciativa del Gobierno;
siendo, éntongces, que en el articulo 10 ‘del proyecto
‘se ordena la récuperacion, adecuacién y saneamien-

to del area que alli se incluye, lo que significa la’
otdendcién -de Und inversién pablica a cargo del

Ingtituto deCiédito Tefritorial; el proyecto descono-
Ce el precepto nombrado, en tanto-que no tuvo

‘ifiieiativa, glubernamental,

I Examen de “1as objeciones.

.. Para ;de‘_(;idir, acerca.de (las objeciones guberna-
. mentales; son del caso las siguientes consideraciones:

1. Se. dijo .que la transferencia de bienes

- nacionales. s6lo es..posible a virtud de 1a iniciativa

gubernamental, ain cuando se trate de una medida

. de-fomento,. caso este. dltimo en el que, ademds, ha
. de .hacerse con estricta sujecién a los planes y

programas correspondientes:

- a). Dice el.inciso primiero del articulo 79 de la
Constiticién - que las leyes pueden tener origen en
cualquiera de las dos Cémaras, a propuesta de sus
respectivos miembros o de los Ministros-del Despa-
chiwe. Y. dice el inciso segundo qué se exceptiian,
enire 'otras; las-leyes que ordenen participaciones

en-las rentas nacionales o transferencias de las

mismas,: que sélo, podrdn ser dictadas o reformadas
a-iniciativa del Gobierno; nada dice el precepto. res-
pecto de los bienes nacionales. -

La regla, entonces, es que las leyes pueden tener
origen a propuesta de cualquiers de los miembros
de las- Gamaras o de los Ministros del Despacho,
indistintamente; la excepeion, que les que se
refieran. a las materias precisamente sefialadas, en-
tre otras las que ordenen transferencias o participa-
ciones respecto de rentas nacionales, sélo pueden
ser dictadas o reformadas a iniciativa del Gobierno
(Corte Suprema de Justicia, Sala Plena, sentencias
8e 23.de enero de 1975 y de 17 de marzo de 1977,
Gaceta dudicial, tomo CLVI, niuners 2396, pagina
122). Bl articulo 79 “recoge todas las excepciones
existentes sobre-el origen de las leyes y la iniciativa
p_arlamentaria para proponerlas”, se lee en la exposi-
cion de inotivos del proyecto que posteriormente,

. con algunas modificaciones, se convirtié en el pre-

cepto constitucional comentado (Presidencia de la
Repubiiea, Historia de la Reforma Constitucional de
1968; Bogotd, 1969, pigina 46).

Bs prineipio de derecho que “toda excepcién es
de interpretacién restrictiva, tanto m4ds en el terre-
no del derecho pfiblico, que no admite competencias
analégicas o extensivas” (Corte Suprema de Justi-
cia, -Sala Plena, sentencia de 5 de junio de 1986;

. Gaceta *Judicial, tomo CLXXXVII, nfimero ~2426,

f

pagina 3824). Si una prohibicién se encuentra
establecida para determinados casos, debe conside-
rarse que la misma no tiene vigor-en cuanto a los
casos no contemplados: Si en una norma estd
incluido un determinado caso, estan excluido los
otros, aunque sean andlogus; a éstos no se aplica
la regla formulada en aquella norma; se aplicarg
eventualmente otra (inclusio unius, exclusio alte-
rius); tal criterio tiene especidl aplicacién a lo que
.es materia de excepciones (Francesco Messineo,
Manual de Derecho Civil y Comercial; Buenos Aires,
Ediciones Juridicas Europa - América, 1979, tomo I,
pagina 102). Entonces, las excepciones del articulo
79, inciso segundo, constitucional, “‘como tales excep-
ciones, reclaman entendimiento restrictivo” (Corte
Suprema, de Justicia, Sala Plena, sentencias de 23
de enero de 1975 y de 17 de marzo de 1977, loc. cit.);
esa norma “tiene cardcter de excepcion y, por tanto,

" es taxativa y de interpretacién restrictiva” (Corte

Suprema de Justicia, Sala Plena, sentencia de 24
de mayo de 1978; Gaceta Judicial, tomo CLVIT,
niimero 2397, pagina 152).

" Pero, segin lo expuesto, e] Gobierno estimé que
lo que se decia de las rentas nacionales debia pre- -
dicarse igualmente de los bienes nacionales, porque

“es légico, dijo, para concluir que también la cesi6n
de estos ultimos requiere de la iniciativa. guberna-
mental. Tal proceder implica una impropia extensién
del precepto constitucional para darie aplicacién a
situaciones que no regula y a las que no es posible
extenderlo; ya se explicé que se trataba de una
norma de ‘enumeracion taxativa; exceptiva y, con-
‘secuentemente, de aplicacién restrictiva, de manera
que no hay razén para extender a los bienes nacio-
nales lo que la Constitucién ha estableeido respecto
de las rentas nacionales, exceptivamente.

Ni es logico, como se pretende:-lo’ que se diga de
las rentas no-tiene porqué, comno.collsecuencia, pre-
dicarse respecto de los bienes: Entre.los bienes y-
las rentas existe relaci6n de génemp .a especie, 0
del todo a la parte; las .rentag .Son bienes, una
especie de bienes. Lo que se predica ‘de la especie o
dé la parte, no ha de-predicarse consecientemente
del género ¢ del, todo. .

- Advertimos, ademads, que el criterio .expresado por
la Corte en su sentencia de 27 _de-dgosto de 1987
Y ‘con: base-en el cual formulé -objecion el Gobierno,
no es el criterio que en -otras:oporfunidades ha
sostenido-la propia Corte:-

“ .. la Corte en varias ocasionés. dnferiores ha
dejado establecido que’ segfiff - nuestra Constitucion
no eéstd protiibido al Congreso-cedéir los bienes y

- rentas de la Naci6n a 1lds: entidades territorialés

descentralizadas administrativamente; y que la tnica
condicién limifativa a dicha-cegidn estriba en ‘que

- 80lo -el situado fiscal "(Cesién -impropia de rentas

fiscales o preSupuestales y no de-biehes)_ reqiliere
iniciativa previg del. Ejecutivo -pard. “ordenarla’.
-(Corte Suprema de Justicid, Sala Plena, sentencia .
11 de oqctubre. de 1984;° Jurisprudencia y Doctrina,
tomo XIV, fitimero 157, :pagina 69).

Tal es el eriterio- que hemos .expuesto: lo que se
dice de las rentas nacionales, no se -esti diciendo de
los -bienes nacionales.

Lo anterior nos lleva g rechagzar, ven.lo.pertinente,
las objeciones presidenciales, por«considerar que las
leyes mediante las cuales se «disponga. la cesion de
bienes nacionales no estih comprendidas en las ex-
cepciones de que trata el segundo inciso del articulo
79 constitucional que atribuye -la iniciativa -al Go-
bierno de manera privativa en-todos aquellos ‘casos
alli sefialados taxativamente, y’ qué por lo mismo
tales leyes -pueden tener origen: 4 propuesta de
cualquiera, de los miembros de'una u otras cimaras
0 de los Ministros del Despacho, :iridistintamente,
segun la regla general del primer inciso. .

Pero es mas. Por vitrud de lo ‘dispuesto en los
articules 49 y 59 de la Ley 10 de 1982, fue cedido,
a titulo gratuito, a] Instituto de Crédito Territorial
el derecho- de dominio.de la Nacién sobre los terre-

.nos que fueran recuperados dentro de la zona de
bajamar sefialada en el articulo 19 de esa misma
ley, para la realizacién del Proyecto de Renovacion
Urbana de la. Zona Suroriental-de Cartagena.

En la exposicién de motivos al proyeécto de lo que
fue posteriormente la Ley 10 de 1982, se lee:

“Las_tierras de bajamar, objeto del Proyecto de
Renovacién Urbana, son. del dominio eminente de la
Nacién, de acuerdo a la presuncién establecida en
la_ Constitucién Nacional, en el Cédigo Civil, en el
Cédigo Fiscal y en el Decreto 2349 de 1971, orgénico
de la Direccién General Maritima y Portuaria.

“Sus actuales ocupantes, atin los que tienen largos
‘afios de permanencia, carecen de titulo de propiedad
y esto les impide consolidarse como propietarios
legales de esos. terrenos, que por su propia naturale-
za estdn asignados al uso publico.

“La Naci6n, reafirmande su dominio eminente
sabrg los terrenos de bajamar y los de pleno
dominio sobre los terrenos que resulten de la recu-
peracion de ellos, cede a titulo gratuito, condicio-
nalmentg para” su utilizacién en el Proyecto de
Renovacién Urbana de la Zona Suroriental de Car-
tagena, tales derechos, para que el Instituto de
Crédito Territorial, como entidad ejecutora, adquiera
un titulo clare, saneado y absolutamente intachable,
que le permita, a su vez, transmitir el dominio a
los futuros adjudicatarios de las vivendas nuevas
o remodeladas”, (Minis'terio de -Gobierno, Historia
de las. Leyes, Legislatura de 1982, tomo I, piginas
146 y 147).
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ANALES DEL CONGRESO

La Ley 10 de 1982 fue expedida a iniciativa del
Gobierno, y su constitucionalidad no se discute.

Se trataba, pues, de terrenos de propiedad de la
Nacién, de uso publico, que pasaron a ser y sSon hoy
de propiedad del Instituto de Crédito Territorial.

El Institute de Crédito Territoria]l es estableci-

" miento publico, del orden nacional, adserito al Mi- -

nisterio de Desarrollo Econémico, creado mediante
el Decreto 94 de 1957; como tal, y en conformidad
eon lo establecido en articulo 50 del Decreto 1050
de 1968, es un organismo dotado de personalidad
juridica, de manera que su_calidad de persona
juridica lo hace sujeto de relaciones juridicas, de
derechos y obligaciones; de autonomia administra-
tiva, es decir, con capacidad de autogestién, conse-
cuencia de su personalidad juridica; y de patrimo-

nio propio e independiente, corolario también de ’

su condicion de persona juridica, como qué uno de
los atributos de la personalidad es, precisamente, el
patrimonio.

Entonces, no es dable confundir la persona pubiica
de la Nacién con la persona publica del estableci-
miento pudblico; son ambas personas’ de derecho
publico, pero distintas. Existe entre una y otro algo
asi como una relacién de parentesco, la que existe
entre el padre y el hijo; pero el padre y el hijo son
personas distintas, capaces de adquirir independien-
temsente derechos y obligacicnes, de manera que las
obligaciones y derechos de pare no son los del hijo,
y viceversa, y con patrimonio también indepen-
diente.

Por Io
patrimonio de la Nacién con el patrimonio del es-
tab ecimiento piblico, que son independientes. Y,
entonces, los bienes nacicnales, ¢ bienes de la Na-
cién, no son los bienes del establecimiento puab’ico.

Para el caso, entonces, no se trata de bienes

necionales, o de bienes de propiedad de la Nacion,:

sino de hieries de una persona publica distinta, de
un establecimiento piblico, bienes de propiedad del
Instituto de Crédito. Territorial.

Lo anterior nos lleva a rechazar también, en 1o
que respecta, las objeciones presidenciales, por con-
siderar gque atin cuando las leyes mediante las cuales
se d'sponga de la cesién de bienes nacionales estu-
vieran comprendidas en las excepciones del segundo
jneiso del articulo 79 constitucional, como se afirma
en el pliego de objeciones, los bienes de que trata
el proyecto y cuya transferencia autoriza no son
bienes nacionales, o bicnes de propiedad de la Na-
cién, sino bienes de propiedad de un establecimiento
plblico, el Instituto de Crédito Territorial, que es
persona juridica distinta de la Nacién, .

Finalmente, cabe nombrar la sentencia de 19 de

septiembre de 1977, proferida por la Corte Suprema ’

de Justicia. Mediante la. Ley 13 de-1976, articulo 49,
inciso segundo, se dispuso que el Instituto de Cré-
dito Territorial, precisamente, cederia a titulo gra-
tuito un lote de terreno de su propiedad al Instituto

Universitario Sur-Colombiano, ‘en Neiva. Acusada
de inconstitucional, la Corte declaré que bien podia
el Congresoc, con apoyo en.lo establecido €n el

articwo 76, numeral 10, de la Constitucién, cuando

lo estimare conveniente, sacar un bien del patrimo- .

nio de un establecimiento publico y cederlo a cual-
quier titulo, pues con ello no hacia mds que
‘ejercér atribuciones propias, y concluy6: _

«Examinado, ademds, el aspecto constitucional del
corigen de la ley, se observa que la disposicién
objeto de examen es de iniciativa de los miembros
del Congreso, pues No Se€ encuentra comprendida
dentro de los casos sefialados en los textos.76-3, 4, 93
y 22 y 79-2 de la Carta Politica”. (Corte Suprema de
Justicia, Sala Plena, sentencia de 19 de septiembre de
1977; Gaceta Judicial, tomo CLVI, numero 2396, pa-
gina 228).

Y declaré exequible la disposicién controvertida.

b) Dice el numeral 20 del articulo 76 de la
Constitucién que es atribucién del Congreso fomen-
tar las empresas utiles o benéficas dignas de apoyo,
aungue con estricta sujecién a los planes y progra-
mas correspondientes. .

En el primer inciso del articulo 79 constitucional
se establecié como regla .general que las leyes pue-
den tener origen en cualquiera de las dos Camaras
a propuesta de sus miembros o de los Ministros del
Dezpacho; y después de que en el segundo inciso se
reservé al Cobierno, como excepcién, la potestad de

poner a consideracién del Congreso proyectos de ley

sobre determinadas materias (entre otras, ya lo-di-
jimos, 1as que ordenen transferencias o participacio-
nes respecto de rentas nacionales), en el tercer
inciso del m'smo articulo se advierte que, sin em-
bargo, respecto de las leyes que desarrollen las
materias a que se refiere el numeral 20 del articuo
76 tendrén libre  iniciativa los miembros del Con-
greso.

La locucién sin embargo, gue ‘trae el inciso ter-
cero, es locucion conjuntiva, esto es, que hace el
oficio de conjuncién, que es el de establecer relacién
entre dos partes, juntdndolas o enlazdndolas; .en ‘el
texto constitucional junta o enlaza los incisos se-
gundo y tercero. Y significa que no obsta, que no
- eg impedimente, que no estorba, que no perjudica;
en el texto constitucional, entonces, precisa que lo
que dice el inciso segundo no impide lo que dice el

mismo tampoco puede confundirse el

tercero, de manera gque el .tercer inciso es una

salvedad a las excepciones del segundo. Entendemos,
pues, que siempre que se trate de proyectos de
Jeyes que desarrollen las materias a que se refiere
el numeral 20 del articulo 76, o sea, €. fomento de
empresas Utiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo, tienen los miembros del Congreso _ibre ini-
c'ativa, aunque se trate de ordenar participaciones
en las rentas nacionaies o de la transferenc.a de
las mismas. . B

Por lo demds, es claro que ‘€l Congreso no se
encuentra maniatado para expedir leyes sobre fo-
mento de empresas utiles o benéficas, por la
sujecién a planes y programas de desarro.lo o de
obras publicas, que no existan al momento de la
expedicién de la ley” (Corte Suprema de Justicia,
Sa'a Plena, sentencia de 12 de febrero de 1981;
Gaceta Judicial, tomo CLXIV, nimero 2405, pagi-
na 26). ¢

Por o anterior, en lo pertinente, no pueden ser
acsptadas las objeciones presidenciales: porque los

_ miembros del Congreso tienen iibre iniciativa cuando

se trate del fomento de empresas Utiles o benéficas
dignas de apoyo y porque el Congreso nc debe suje-
c.6n a planes y programas que no existen.

La consideracién de los antecedentes del Acto
Legis ativo namero 1 de 1968, mediante €1 cual fue
adzptado lo que es hoy el articulo 79 constitucicnal,
confirma lo anterior.

Pues, bien, el texto propuesto por el Gobierno al
Congreso para modificar el articulo 79 constitucional
incluia las leyes a que se refiere el numeral 20
del articulo 76 entre las gue solo podian ser dictadas
a iniciativa del Gobierno. Sin embargo; en el primer

debate que sufri6 el proyecto en la Comisién Pri--

mera del Senado, en la primera vue ta, fue supri-
mida la referencia al numera]l 20 del articulo 76;
esto es, que las leyes de fomento quedaban-egntonces
por fuera de 1a “exclusiva iniciativa gubernamental
y que entonces podrian ser dictadas a iniciativa de

fos miembros del Congrese. En la Gltima etapa de-

la segunda vuelta se combatié por el denominado

“grupo de los rebe'des” de la’ Com'siéon Primera

del Senado la reduccion de la, iniciativa del gasto
piibico, y dentro, de las soluciones a. este conflicto
se adopté la'de confirmar que ibs miembros de las
cimaras tenian la libre iniciativa del gasto plblico’
cuando se tratara de las leyes a que se refiere el
numeral 20 del articulo 76, y se incluyé asi el
tercer inciso del articulo 79, segin el cual, y sin
embargo. de lo dicho en el segundo ineiso, respecto
de las leyes que desarrollen las materias a que se
refiere el numeral 20 del articulo 76 tendrdn libre
iniciativa los miembros del Congreso. (Presidencia,
op. cit., paginas 30. 31 y 122. Jaime Vidal Perdomo,
Historia de la Reforma Constitucional de 1368 ¥
sus Alcances Juridices; Bogo*a, Universidad Bxter-
nado de Colombia, 1970, paginas 21, 22y 25, 4Ty
225). . .

2. Se dijo que segun el drticulo 79, segundo inci-
so, de la Constitucion, las
inversiones ptibl cas s6lo pueden ser dictadas o re-
formadas a iniciativa del Gobierno, para coneluir,
entonces, que el articulo 12 del proyecto en cuanto
ordena la recuperacién, adecuacién y saneamiento
del 4rea que alli se incluye, lo que significa la

.ordenacién de una inversién pulblica a cargo del

Instituto de Crédito Territorial, es contrario al pre-
cepto constitucional, . porque no tuvo inic.ativa
gubernamental. -

. Es verdad que de conformidad con el articulo 79,
inciso segundo, las leyes que decreten inversiones
piblicas s6lo podran ser dictadas o reformadas a
iniciativa del Gobierno;-sin embargo, ya-1lo explica-
mos, respecto de las leyes que desarrollen las ma-
terias a que se refiere el numeral 20 del articulo 76,
esto es, las relativas al fomento- de empresas ftiles
o benéficas dignas de estimulo o apoyo, tendran
libre iniciativa los miembros del Congreso, ain
cuando impliquen inversiones publicas, que de eso
se trata. o

Explicamos tamb’én que el Congreso no e €n-

cuentra maniatado para expedir leyes sobre fomento -

de empresas Tutiles o benéficas por la sujecién a
planes y programas gue no existan al momento, de
la expedicién de la ley.

Resta por precisar si en el articulo 19 del proyecto
ce ordena, pura y simplemente, una inversién pu-
blica, o si “constituye una medida de fomento. Si
lo primero, es inconstitucional; si lo segunde, no.

Es incontestable que si el Congreso puede fomentar
empresas utiles o benéficas dignas de estimulo o
apoyo, le- compete también estimar prudentemente
qué empresas son Gtiles o benéficas y dignas de
estimulo y apoyo; ¥, ciertamente, no es al Gobierno
a quien corresponde indicar al Congreso qué empre-
sas o actividades son dignas de su estimulo o
apoyo. Ademds, mediante las Leyes 71 de 1946 y
11 de 1967, y méas recientemente mediante la Ley
25 de 1977, han clasificado determinadas actividades
como empresas ttiles o benéficas dignas de estimulo
y apoyo; entre tales, y segun lo establecido en el
articu'o 3¢ de la Ley 25 de 1977, fueron seflaladas
las siguientes: la construccidn, ampliacién y soste-
nimiento de acueductos y alcantarillados, canaliza-
ciones, parques.y plazas; la construccién de barrios

-

leyes que- decreten -

para trabajadorés; el acondicionamiento de nicleos
y barrios marginados y perifér.cos; obras de defen-
sa y, amurallamiento para contener los riesgos de
inundaciones, y muchas mas; este precepto fue
declarado exequible (Corte Suprema de Justicia,
Sala Plena, sentencia de 10 ds octubre de 1978;
Gaceta Judiclal, tomo CLVII, ntimero 2397, paginas
216 a 221). Desde .uego que la Ley 25 de 1977 es
meramente enunciativa, ‘“no crea limitacionss al
ejercicio de .a competencia del ordinal 20 del ar-
ticulo 76”, ni podria crearlas, y,-en todo caso, “el
Congreso puede cuando lo estime conveniente, apo-
yar una determinada obra y ordenar para ello el
auxilio o gasto pert.nente” (ibid., pagina 221).
Quiere lo anterior decir que obras cZmo aquellas
de que trata el articulo 19 del proyecto de ley objeta-

- do, son empresas utiles o benéficas, dignas de estimu-

lo y apoyo, no solo porque estan previamente defini-
das como tales en la ley, sino porque asi, y para el
caso, lo estimé el Congreso.

Por otra parte, ales opras pueden realizarse como
inversién publica, pura y simplemente; o pueden
realizarse como estimulo © aporte para el fomento .
de actividades merecedoras del apoyo -oficial, que
es el campo propio de ap.cacién del numeral 20 del
articulo 76 (Corte Suprema de Justicia, Sala Plena,
sentencias de 24 de mayo y 7 de diciembre de 1978;
Gaceta Judicial, tomo CLVII, niimero 2337, paginas
152 y 273).

Para el caso, y segin se lee en la expesicion de
motivos del proyecto —aspecto que no ha sido
controvertido— se trata de ayudar a miles de fa-
milias que por espacio de veinte, treinta o cuarenta
afios han venido ocupando terrenos originariamente
de pajamar, recuperados mediante retlenos adelan-
tados por sus propics esfuerzos, sin asistencia de
ninguna ndturaleza y en medio de las peores con-
dicion:zs de miseria y marginalidad.

“T,0s asentamientos humanos existentes en la
Zona Sur-Oriental de Cartagena surgen como resul-
tado del proceso de recuperacién y. ocupacién de
aproximadamente 350 hectdreas de terrenos de ba-
jamar locatzados a lo largo de la Ciénaga de la
Virgen, ocurrido en lgs ultimos cuarenta y cinco

_afios mediante rellenos realizados por cada intere-

sado utilizando material de la misma ciénaga,
escombros 'y desechos de todo tipo sobre los cuales
levantaron ‘mejoras’ consistentes gen:ramente en
viviendas precarias, carentes de lo mds elemental.
Tales asen.am entos han sido levantados por parte
de miles de personas provenientes de areas rurales
periféricas, como ¢l Canal del Dique, y por nucleos
de poblacion previamente asentados en la zona de
Chambact, de donde fueron erradicados”. : :

Las obras de que trata e] -articulo primero. del
proyecto, entonces, no son simplemente inversiones,
sino que constituyen obras de fomento o ayuda a
quienes, por su propio esfuerzo y en las mds pre-
carias cond.ciones, han construido la tierra en gque
sobreviven. Se trata, sin dudas, de una empresa
digna de todo el estimulo y el apoyo oficiales, que
‘nunca ha tenide. '

iV. Conclusion.

En sintesis, y a modo de conclusioén, puede decirse.
que no son fundadas las objeciones presidenciales,
por las siguientes razones: .

1. En cuanto a la objecidén que trata de la inicia-

_ tiva para la cesién de bienes nacionales, debemos

depir que esa cesién puede tener origen en cual-
quiera de las cAmaras a iniciativa de sus miembros
o de los Ministros del Despacho, ind stintamente,
porque no estd contemplada dentro de las excep-
ciones de que trata el segundo inciso del articulo
79 constitucional; adem4s, para el caso, no se trata
de bienes de propiedad de la Nacién, sino de una
persona piiblica distinta, el establecimiento publico
denominado Instituto de Crédito Territorial. Y tam-
bién porque se trata de fomentar una empresa
benéfica y util, en los términos del articu’o 76,
numerai 20, respecto de lo cual tienen los miembros
del Congreso libre iniciativa, como lo estab’ece el
articulo 79, tercer inciso, de la Constitucion, y al-
respecto el Congreso no se encuenira sometido a
planes y programas inexistentes.

2. En cuanto a la objecién que hace referencia
a la inicitiva del gasto piblico, debemos repetir
que si se trata de fomentar una empresa util o
benéfica, como ocurre con el proyecto, tiemen los
miembros del Congreso la libre iniciativa segin el
articulo 79, inciso tercero, constitucional, aln cuan-
do se ordenen gastos piblicos, que de eso se trata;
y al-respecto, ya se dijo, el Congreso 1o se encuen-
tra sometido a planes y programas inexistentes.

V. Proposicion.

Por lo expuesto me permito proponer: .
Declaranse infundadas las objeciones presidenciales

al Proyecto de ley niimero 293 Camara - 239 Senado ~

-de 1987, “por la cual se modifica parcialmente la
Ley 10 de 1982 y se dictan otras disposiciones”.

“Honorables Representantes,
Carlos Julio Gaitan Gonzilez.



